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Haushaltsvorbericht Milheim an der Ruhr

1 Allgemeines

1.1 Gesetzliche Grundlagen

GemaB § 1 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) ist der Vorbericht dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen. Der
Vorbericht soll nach § 7 Abs. 1 KomHVO NRW einen Uberblick tiber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben und die Entwicklung und
aktuelle Lage der Kommune anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen Uber den gesamten Planungshorizont darstellen. Die
dort aufgefiihrten, zu erwahnenden Punkte sind aus den nachfolgenden Kapiteln ersichtlich.

Mit dem Ziel, einen komprimierten Uberblick (iber die haushaltswirtschaftliche Lage der Gemeinde Milheim an der Ruhr zu geben, wer-
den auf den folgenden Seiten neben der Betrachtung des den zu planenden Haushaltsjahren vorausgehenden Jahres 2025 insbesondere
die aktuellen Entwicklungen bei den wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten sowie die wichtigsten Investitionstatigkeiten im Planungszeit-
raum dargestellt.

1.2 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellung

Nachdem die Stadt Milheim an der Ruhr in der Zeit von 2017 bis einschlieBlich 2023 an der dritten Stufe des Starkungspaktes NRW
teilgenommen hat und in der Zeit zwischen 2019 und 2024 positive Ergebnisse geplant und im Jahresabschluss erzielt hat, ist seit 2024
aufgrund der bilanziellen Uberschuldung wieder ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Um Wiederholungen zu vermeiden wird an
dieser Stelle zu Details auf das Haushaltssicherungskonzept 2026 ff. verwiesen.

Unter den vorgenannten MaBBgaben sowie der Beriicksichtigung aller aktuellen Entwicklungen wurde der Entwurf des Haushaltsplans flr die
Jahre 2026/2027 am 18.12.2025 in den Rat der Stadt zur politischen Beratung eingebracht und am 21.05.2026 vom Rat der Stadt be-
schlossen.

Die nachstehenden Planungsdaten sowie entsprechenden Erlduterungen machen deutlich, dass die Stadt Milheim an der Ruhr alle direkt
zu beeinflussenden Parameter kritisch hinterfragt und in der Ressourcenplanung so ,schmal® wie mdglich berlicksichtigt hat. Alleine wird
es allerdings kaum gelingen, in den nachsten Jahren aus dem Defizit herauszukommen. Mit der Verkiindung des Altschuldenentlastungs-
gesetz am 17.07.2025 findet ein erster Teilaspekt seitens des Landes nun Anwendung, um der Uberbordenden Verschuldung Herr zu
werden. Wie bereits der Deutsche Stadtetag mahnt, geraten die Kommunalfinanzen insgesamt zunehmend in eine strukturelle Schieflage.

15



16

Haushaltsvorbericht Milheim an der Ruhr

Die Wirkungen von Inflation und einer schwachelnden wirtschaftlichen Entwicklung fiihren neben den groBen kommunalen Herausforde-
rungen u. a. im Sozialbereich, bei den Personalaufwendungen, den Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen, der Digitalisierung und
den hohen Investitionsbedarfen zu einem erhdéhten Druck auf die kommunalen Haushalte. Nach wie vor liegt eine strukturelle Unterfinan-
zierung vor. Trotz aller Bestrebungen, den Haushalt zu konsolidieren und so schlank wie mdéglich aufzustellen, bedarf es fir fast alle
nordrhein-westfalischen Kommunen neben der umfangreichen Eigenkonsolidierung auch der umfassenden Hilfe seitens des Landes und des
Bundes. Dieses zeigen auch in Milheim die hohen Defizite in 2026/2027 und der mittelfristigen Finanzplanung.

Aufgrund der Mittelanmeldungen im Zuge der Haushaltsplanung belduft sich das Jahresergebnis 2026 auf - 80.413.796 € und 2027 auf
- 82.679.513 €.

1.3 Auswirkung der Salden im Ergebnis- und Finanzplan auf die Bilanz

In der Haushaltsplanung stehen der Ergebnisplan und der Finanzplan im Vordergrund. Eine Plan-Bilanz ist nicht vorgesehen. Dennoch haben
die Salden von Ergebnis- und Finanzrechnung Auswirkungen auf die Bilanz.

Das Jahresergebnis wirkt sich grundsatzlich auf die Passivseite der Bilanz aus. Hier veréndert sich das Eigenkapital des Jahres 2026 um
- 80.413.796 € und des Jahres 2027 um - 82.679.513 €.

Die im Finanzplan ausgewiesene Anderung des Finanzmittelbestandes veradndert die liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz in Héhe
von 0 Euro. Hierbei ist zu beachten, dass mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ab 2019 ebenfalls die rechtlich verpflichtenden Muster
zur Ergebnis- und Finanzplanung angepasst wurden. Im Finanzplan sind nun auch die voraussichtlichen Aufnahmen und Ruckflisse von
Liquiditatskrediten planerisch darzustellen. Demzufolge wird die Verédnderung der liquiden Mittel immer mit O Euro ausgewiesen, da die
bisherigen Ergebnisse (positive oder negative Veranderung) nun bei der entsprechenden Position der Liquiditatskredite einzuplanen sind.

Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage wird unter der MaBgabe des Altschuldenentlastungsgesetzes (ASEG), dass eine Ubernahme der
tbermé&Bigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung anteilig in 2026 erfolgt, durch die folgende Ubersicht verdeutlicht:



Entwicklung Eigenkapital
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Mit dem Jahresabschluss 2013, mit dem eine Neubewertung des Sondervermdgens ,Betriebe der Stadt" (u. a. aufgrund der notwendigen
Abwertung der RWE-Aktien) vorgenommen werden musste, ist das Eigenkapital der Stadt Milheim an der Ruhr aufgebraucht und es ist
eine bilanzielle Uberschuldung eingetreten. Wie die nachstehende Tabelle deutlich macht, konnte in den vergangenen Jahren das negative
Eigenkapital zum Teil erheblich tber Zuschreibungen der RWE-Aktien reduziert werden, allerdings ist die Stadt hier abhangig vom Aktien-

markt und kann nicht selbstandig liber dieses Instrument eingreifen.

davon:

Bestand zum 01.01. .. |Aufwendungen . . .

. . Verrechnungen gemaR |aus .| Nicht durch Eigenlkaptial

(in 2013 = allgemeine . Jahresergebnis

N § 44 Absatz 3 KomHV(Q |Wertveranderung gedeckter Fehlbetrag

Riicklage) envon

Finanzanlagen

2013 396.331.313 413.250.298 (-413.873.969 |- 79.265.340 |- 96.184.325
2014|- 96.184.325 - - - 113.132.662 |- 209.316.987
2015|- 209.316.987 151.336.207 (- 151.635.923 |- 78.505.226 |- 439.158.420
2016|- 439.158.420 278.146 - - 84.997.097 |- 523.877.371
2017|- 523.877.371 22.317.492 22.317.492 |- 49.548.238 |- 551.108.117
2018|- 551.108.117 6.331.032 |- 6.494.033 |- 62.028.439 |- 619.467.588
2019|- 619.467.588 72.651.415 | 72.477.397 482.054 |- 546.334.119
2020|- 546.334.119 57.965.075 59.289.562 7.521.975 |- 480.847.069
2021|- 480.847.069 9.679.599 8.650.796 7.303.685 |- 463.863.785
2022|- 463.863.785 48.449.260 48.449.260 3.162.378 |- 412.252.147
2023|- 412.252.147 14.069.125 14.117.644 2.303.080 |- 395.879.942
2024|- 395.879.942 108.287.349 |-108.287.349 1.833.296 |- 502.333.995
2025|- 502.333.995 140.915.296 | 140.915.296 1.133.139 |- 360.285.560
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Es ist davon auszugehen, dass durch die teilweise Ubernahme der Verbindlichkeiten durch Land und Bund aufgrund des Altschuldenentlas-
tungsgesetz im Jahr 2026 wieder ein positives Eigenkapital dargestellt werden kann, allerdings wird dieses durch die hohen negativen
Jahresergebnisse der Jahre 2026 bis 2030 zum Teil wieder aufgezehrt. Von daher stellt sich das Eigenkapital in der mittelfristigen Finanz-
planung bis 2030 wie folgt dar:

Ergebnis 2024 Ist 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Jahresergebnis 1.833.296 1.133.139 -80.413.796 -82.679.513 -65.159.670 -53.839.601 -47.602.656
Endbestand all-
gemeine Rlck- -502.333.995 -360.285.560 398.300.640 315.621.127 250.461.457 196.621.856 149.019.199
lage

Aufgrund der in diesem Haushaltsplan darzustellenden plangemaB negativen Jahresergebnisse ab 2026 ist die Stadt Milheim an der Ruhr
in der Haushaltssicherungspflicht und stellt ein Haushaltssicherungskonzept 2026 ff. auf, das genehmigungspflichtig ist (§ 5 KomHVO NRW
i. V.m. § 76 GO NRW).

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird an dieser Stelle auf eine nahere Erlauterung zur Haushaltskonsolidierung verzichtet und auf die
Anlage ,Haushaltssicherungskonzept 2026 ff." zum Haushaltsplan verwiesen.

2 Entwicklung des Haushaltes (Vorjahre)

2.1 Haushaltsvolumen der dem Haushaltsjahr vorausgehenden beiden Jahre

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ergebnisplanes im Vergleich zum Plan des Vorjahres und zum Ergebnis des Vorvorjahres:

Ergebnisiibersicht
Ergebnis 2024 Plan 2025 Abweichung
Ordentliche Ertrage 1.023.829.920 1.071.408.517 47.578.597
Ordentliche Aufwendungen 989.512.077 1.024.667.072 35.154.994
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Ergebnis 2024 Plan 2025 Abweichung
Ordentliches Ergebnis 34.317.843 46.741.446 12.423.603
Finanzertréage 6.302.297 5.700.451 -601.846
Zinsen und sonstige Aufwendungen 38.786.844 49.242.843 10.455.999
Finanzergebnis -32.484.546 -43.542.392 -11.057.846
Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit 1.833.296 3.199.054 1.365.757
Jahresergebnis 1.833.296 3.199.054 1.365.757

Das vorstehende Rechnungsergebnis des Jahres 2024 entspricht dem Stand, wie er am 18.12.2025 vom Rat der Stadt festgestellt wurde.
Fir das Jahr 2025 wird der beschlossene Planansatz ausgewiesen. Ndheres hierzu ist dem Kapitel 2.3 ,Abwicklung des Vorjahres" zu

entnehmen.

2.2 Abwicklung des Haushaltes Vorvorjahr

Abwicklung des Haushaltes Vorvorjahr (in Tausend EUR)

for:iiii:"zzbziner Ergebnis 2024 Abweichung
Grundsteuer A und B 60.575 59.653 -922
Gewerbesteuer 144.515 150.850 6.335
Gemeindeanteil Einkommenssteuer 102.960 102.634 -326
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 20.060 19.391 -669
Schliisselzuweisungen 141.960 142.018 58
Sonstige Transferertrage 11.099 17.642 6.543
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte 118.221 115.224 -2.997
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.542 9.492 950
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for:\iesii:rlzt;bziner Ergebnis 2024 Abweichung
Leistungen nach dem Familienlastenausgleich 9.548 10.099 551
Landeserstattungen Wohngeldeinsparungen (Hartz IV) 9.700 7.871 -1.829
Finanzertrage 4.630 6.302 1.672
Personalaufwendungen 212.803 214.206 1.403
Versorgungsaufwendungen 21.600 16.990 -4.610
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 130.743 150.746 20.003
Sozialtransferaufwendungen 335.629 338.313 2.684
Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit 8.720 8.648 -72
Umlage an LVR/RVR 57.840 64.575 6.735
Sonstige ordentliche Aufwendungen 55.324 58.282 2.958
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 44.469 38.787 -5.682

In der vorstehenden Ubersicht werden die wesentlichen Ertrdge und Aufwendungen sowie deren Abweichungen zum fortgeschriebenen
Planansatz dargestellt. Das Gesamtergebnis 2024 schlieBt mit einem Uberschuss von 1.833.296,39 € ab. Bezogen auf den fortgeschriebe-
nen Planansatz 2024 von rd. 852.772 €, der die von 2024 nach 2025 bewilligten Ermachtigungsiibertragungen beinhaltet, ergibt sich per

Saldo eine Abweichung von rd. 980.524,58 €.

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird zu einzelnen Abweichungen an dieser Stelle auf den Lagebericht zur Jahresrechnung 2024

verwiesen.

2.3 Abwicklung des Vorjahres

Die nachfolgenden Werte entsprechen dem am 16.07.2026 in den Rat der Stadt Mllheim an der Ruhr eingebrachten Jahresabschluss zum

31.12.2025 der Stadt Mulheim an der Ruhr.
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Abwicklung des Haushaltes Vorjahr (in Tausend EUR)

fortgeschriebener

Ansatz 2025 Ergebnis 2025 Abweichung
Grundsteuer A und B 51.075 47.116 -3.959
Gewerbesteuer 164.800 119.005 -45.795
Gemeindeanteil Einkommenssteuer 109.450 111.620 2.170
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 20.270 20.761 491
Schllsselzuweisungen 133.755 134.036 281
Sonstige Transferertrage 14.561 24.485 9.924
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte 122.102 120.169 -1.933
Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.282 9.791 -491
Leistungen nach dem Familienlastenausgleich 10.430 10.331 -99
Landeserstattungen Wohngeldeinsparungen (Hartz IV) 7.900 7.478 -422
Finanzertrage 5.700 6.578 878
Personalaufwendungen 221.972 219.843 -2.129
Versorgungsaufwendungen 20.800 22.509 1.709
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 145.787 145.867 80
Sozialtransferaufwendungen 352.080 345.887 -6.193
Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit 9.940 6.885 -3.055
Umlage an LVR/RVR 66.958 60.831 -6.127
Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.290 61.056 4.766
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 49.243 40.068 -9.175
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In der vorstehenden Ubersicht werden die wesentlichen Ertrdge und Aufwendungen sowie deren Abweichungen zum fortgeschriebenen
Planansatz dargestellt. Das Gesamtergebnis 2025 schlieBt mit einem Uberschuss von 1.133.139,09 € ab. Bezogen auf den fortgeschriebe-
nen Planansatz 2025 von insgesamt 1.461.963 € ergibt sich per Saldo eine Abweichung von - 328.824 €.

Zu einzelnen - wesentlichen - Abweichungen wird hier entsprechend dem Entwurf des Lageberichtes zur Jahresrechnung 2025 erlautert:

Die Steuern und dhnliche Abgaben unterschreiten den fortgeschriebenen Ansatz um rd. 47,2 Mio. €. Die Gewerbesteuerertrage haben
den groBten Anteil an der Unterschreitung des Planansatzes; sie liegen mit einem Ergebnis von rd. 119,0 Mio. € rd. -45,8 Mio. € (- 27,8 %)
unter dem fortgeschriebenen Ansatz von rd. 164,8 Mio. €. Das Vorjahresergebnis wird um rd. - 31,8 Mio. € unterschritten. Die Grundsteuer
B hat den Ansatz um rd. -3,9 Mio. € unterschritten. Die Unterschreitung erklart sich mit der Ubersendung fortlaufend korrigierter Messbe-
scheide, in denen flachendeckend die Messbetrage vieler Objekte zum Teil stark abgesenkt wurden.

Die Sonstigen Transferertrage lberschreiten den fortgeschriebenen Haushaltsansatz im Ergebnis um rd. +9,9 Mio. €. Hier ist es im
Produktbereich 05 (Soziale Leistungen) zu Mehrertragen gekommen. Hintergrund bei den Mehrertragen ist insbesondere die weiter forcierte
Priorisierung und Realisierung von Kostenerstattungen gegeniiber anderen Stadten bei den Hilfen zur Erziehung, sowie bei der Kostener-
stattung flr unbegleitete minderjahrige Ausléander durch den LVR.

Die Personalaufwendungen unterschreiten den fortgeschriebenen Planansatz um rd. 2,1 Mio. €. Minderaufwendungen in Héhe von 5,1
Mio. € (Umwandlung von Personalaufwand in Sachkosten, Auflésung einer Riickstellung zur Deckung von Uberstundenzahlungen aufgrund
eines Gerichtsurteiles zur Alarmbereitschaft bei der Feuerwehr, geringere Beihilfeaufwendungen der aktiven Beamten) stehen Mehraufwen-
dungen in Hdhe von rd. 3 Mio. € (zusatzliche Kita Helfer*innen, § 16i (SGB II) Krafte und Ukrainehelfer sowie héhere Tarifsteigerung im
Beschaftigtenbereich) gegentber.

Das Finanzergebnis hat sich um rd. +10,1 Mio. € gegeniber dem Haushaltsansatz verbessert. Dies ist hauptséachlich auf Verbesserung
bei den Zinsaufwendungen zurickzufihren.

Asylbegehrende Ausldnder
Per 31.12.2025 waren in Milheim an der Ruhr 506 Asylbewerber und Gefllichtete (ohne Ukraine) in kommunaler Unterbringung. Zum
31.12.2024 waren es 552.
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Der Saldo aus Investitionstditigkeit in Hohe von - 40.532.893,88 € unterschreitet den fortgeschriebenen Ansatz (- 177.115.806 €) um

136.582.912 €. In das Jahr 2026 wurden investive Auszahlungsermachtigungen in Héhe von 132.975.585 € (bertragen.

3 Ergebnisplan

3.1 Ubersicht

Aus den nachfolgend dargestellten Ertragen und Aufwendungen ergibt sich folgendes Ergebnis, welches im Vergleich

Vorjahres abgebildet wird:

zur Planung des

deraufwandes

Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr Plan 2025 Plan 2026 Abweichung Plan 2027 Abweichung

Ordentliche Ertrage 1.071.408.517 1.045.097.090 -26.311.427 1.053.402.453 8.305.363
Ordentliche Aufwendungen 1.024.667.072 1.102.462.566 77.795.494 1.114.353.563 11.890.997
Ordentliches Ergebnis 46.741.446 -57.365.476 -104.106.922 -60.951.110 -3.585.634
Finanzertrage 5.700.451 6.415.632 715.181 7.626.289 1.210.657
Zinsen und sonstige Aufwendungen 49.242.843 36.152.452 -13.090.391 35.095.692 -1.056.760
Finanzergebnis -43.542.392 -29.736.820 13.805.572 -27.469.403 2.267.417
Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit 3.199.054 -87.102.296 -90.301.350 -88.420.513 -1.318.217
Jahresergebnis 3.199.054 -87.102.296 -90.301.350 -88.420.513 -1.318.217
globaler Minderaufwand -- 6.688.500 -- 5.741.000 -947.500
Jahresergebnis nach Abzug des globalen Min- 3.199.054 |  -80.413.796 | -83.612.850 |  -82.679.513 -2.265.717

Aus der vorstehenden Ubersicht wird deutlich, dass die ordentlichen Aufwendungen in 2026 verglichen zu 2025 massiv um rd. 77,8 Mio. €
ansteigen, wahrend die ordentlichen Ertrage um rd. 26,3 Mio. € zurlickgehen. In 2027 steigen im Vergleich zu 2026 die ordentlichen
Aufwendungen moderat um rd. 11,9 Mio. € weiter an, die ordentlichen Ertrage steigen auch um rd. 8,3 Mio. € an. Erlduterungen zu den

einzelnen Abweichungen werden unter dem Gliederungspunkt 3.2 und 3.3 dargestellt.
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Im Finanzergebnis wird gegenliber 2025 mit einer Verbesserung in 2026 von rd. 13,8 Mio. € geplant. Im Weiteren wird im Vergleich zum
Planjahr 2026 das Planjahr 2027 ebenfalls mit einer Verbesserung von rd. 2,3 Mio. €. € geplant. Hier wurde mit geringeren Zinsaufwen-
dungen aufgrund der Altschuldenlibernahme des Landes geplant. Naheres siehe auch unter Gliederungspunkt 3.3.6.

Insgesamt wird das planerische Ergebnis 2026 um rd. 83,6 Mio. € schlechter ausfallen, als das flir 2025 geplante. Das planerische Ergebnis

2027 fallt nochmals um 2,3 Mio. € schlechter aus als das Planergebnis 2026.

Das Ergebnis wird sich nach dem derzeitigen Stand der mittelfristigen Planung wie folgt entwickeln:

Ergebnis in der mittelfristigen Finanzplanung

des

Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Ordentliche Ertrage 1.023.829.920 | 1.071.408.517 | 1.045.097.090 | 1.053.402.453 | 1.084.199.477 | 1.104.118.450 | 1.123.413.349
Ordentliche Aufwendungen 989.512.077 | 1.024.667.072 | 1.102.462.566 | 1.114.353.563 | 1.117.532.077 | 1.122.918.387 | 1.131.528.796
Ordentliches Ergebnis 34.317.843 | 46.741.445 | -57.365.476 | -60.951.110 | -33.332.600 | -18.799.937 | -8.115.447
Finanzertrage 6.302.297 5.700.451 6.415.632 7.626.289 8.836.195 9.946.201 11.055.957
gL”nsgegn und sonstige Aufwen- 38.786.844 49.242.843 36.152.452 35.095.692 40.663.265 44.985.865 50.543.166
Finanzergebnis -32.484.546 | -43.542.392 | -29.736.820 | -27.469.403 | -31.827.070 | -35.039.664 | -39.487.209
Ergebnis laufender Verwal- 1.833.296 3.199.054 | -87.102.296 | -88.420.513 | -65.159.670 | -53.839.601 | -47.602.658
tungstatigkeit
Jahresergebnis 1.833.296 3.199.054 | -87.102.296 | -88.420.513 | -65.159.670 | -53.839.601 | -47.602.658
globaler Minderaufwand 6.688.500 5.741.000
Jahresergebnis nach Abzug
des globalen Minderaufwan- -80.413.796 | -82.679.513

Nachfolgend werden hierzu die Entwicklungen anhand von Kennzahlen verdeutlicht:
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Ordentliches Ergebnis je Einwohner

Die Kennzahl stellt das ordentliche Ergebnis ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Hierbei flieBen das Finanzergebnis sowie das auBerordentliche
Ergebnis nicht ein.

Die Kennzahl bringt zum Ausdruck, welches Ergebnis aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb heraus erwirtschaftet wird.

In den folgenden beiden Grafiken werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2024, fir das Jahr 2025 das vorlaufige Ergebnis
und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Ordentliches Ergebnis je Einwohner (inkl. Covid-/Ukraine-Belastungen bis 2023)
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Aus der vorstehenden Grafik wird deutlich, dass der positive Weg, der mit dem realen Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2019 eingeschlagen
wurde, in 2021 und 2023 aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und des Angriffskrieges gegen die Ukraine unterbrochen
wurde. Allerdings zeigen Konsolidierungsanstrengungen in der Haushaltsplanaufstellung der Jahre 2024 und 2025 wieder positive Werte im
ordentlichen Ergebnis. Mit der Haushaltsplanaufstellung 2026/2027 ff. gelingt es nun nicht mehr positive Ergebnisse zu planen und es
werden bis 2030 negative ordentliche Ergebnisse ausgewiesen.
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Finanzergebnis je Einwohner
Die Kennzahl stellt ausschlieBlich das Finanzergebnis, d. h. Aufwendungen und Ertrédge aus Finanzierungstatigkeit (z. B. Zinsaufwand und
Zinsertrage) ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl.

Finanzergebnis je Einwohner in der langfristigen Entwicklung
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Die Gesamtsumme aller Ertrage in 2026 in H6he von 1.051.512.722 € und in 2027 in H6he von 1.061.028.742 € teilt sich auf die einzelnen

Ertragsarten wie folgt auf:

Ertragsiibersicht

Plan 2026 Anteil [%] Plan 2027 Anteil [%]
Steuern und ahnliche Abgaben 341.229.000 32,45 353.773.500 33,34
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 278.810.857 26,52 273.922.211 25,82
Sonstige Transferertrage 14.619.539 1,39 14.619.539 1,38
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Plan 2026 Anteil [%] Plan 2027 Anteil [%]
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 129.036.745 12,27 129.912.745 12,24
Privatrechtliche Leistungsentgelte 11.359.274 1,08 11.353.874 1,07
IIT(;J)S,tn(zjr1e(?]rstattungen und -umlagen, Leistungsbetei- 237.373.996 22,57 237.496.455 22,38
Sonstige ordentliche Ertrage 26.618.565 2,53 26.199.065 2,47
fukrfg/eiirte Eigenleistungen und Bestandsverande- 6.049.114 0,58 6.125.064 0,58
Ordentliche Ertrdge 1.045.097.090 99,39 1.053.402.453 99,28
Finanzertrage 6.415.632 0,61 7.626.289 0,72
Summe 1.051.512.722 100,00 1.061.028.742 100,00

Die Ertragsentwicklung im Vergleich zum Ansatz des Vorjahres:

Im Vorjahr 2025 belief sich der Gesamtbetrag der Ertrage auf 1.077.108.968 €. Im aktuellen Planjahr 2026 verandern sich die Gesamter-
trage um -25.596.246 € auf 1.051.512.722 €. Im zweiten Planjahr 2027 verandern sich die Gesamtertrdage um 9.516.020 € auf

1.061.028.742 €.

Die Veranderungen bei den einzelnen Ertragsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Ertragsarten

Plan 2025 Plan 2026 Abweichung Plan 2027 Abweichung
Steuern und ahnliche Abgaben 369.914.500 341.229.000 -28.685.500 353.773.500 12.544.500
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 241.318.591 278.810.857 37.492.266 273.922.211 -4.888.646
Sonstige Transferertrage 14.561.500 14.619.539 58.039 14.619.539 0,0
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 122.102.499 129.036.745 6.934.246 129.912.745 876.000
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Plan 2025 Plan 2026 Abweichung Plan 2027 Abweichung
Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.282.176 11.359.274 1.077.098 11.353.874 -5.400
:fgjf]‘;r;“tattunge“ und -umlagen, Leistungsbetei- 232.028.439 237.373.996 5.345.557 237.496.455 122.459
Sonstige ordentliche Ertrage 76.318.951 26.618.565 -49.700.386 26.199.065 -419.500
fuk;g’éirte Eigenleistungen und Bestandsverande- 4.881.861 6.049.114 1.167.253 6.125.064 75.950
Ordentliche Ertrige 1.071.408.517 | 1.045.097.090 -26.311.427 | 1.053.402.453 8.305.363
Finanzertrage 5.700.451 6.415.632 715.181 7.626.289 1.210.657
Summe 1.077.108.968 | 1.051.512.722 -25.596.426 | 1.061.028.742 9.516.020

In der Zeile Steuern und dhnliche Abgaben miissen in 2026 geringere Ertrage geplant werden als noch in 2025, wahrend in 2027 wieder

hdhere Ertrage geplant werden als noch in 2026.

Abweichungen 2026 zum Plan | Abweichungen 2027 zum Plan
Ertrags- und Aufwandsarten 2025 2026
in Mio. € in Mio. €
Grundsteuer A 0,0 0,0
Grundsteuer B 1,9 0,5
Gewerbesteuer -38,3 2,7
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4,8 3,5
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 3,7 5,3
Vergnlgungssteuer -0,5 0,0
Hundesteuer 0,0 0,0
Zweitwohnungssteuer 0,0 0,0
Beherbergungssteuer 0,2 0,3
Kompensationsleistung des Familienleistungsausgleichs 0,2 0,4
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Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben -0,6 -0,1
Kompensationsleistung Steuervereinfachung 0,0 0,0
Steuern + dhnliche Abgaben -28,7 12,5

Alle Planungen erfolgten unter Berlicksichtigung der Steuerschatzungen aus Mai 2025, sowie des aktuellen Orientierungsdatenerlasses vom
25.08.2025 und der aktuellen Modellrechnung zum GFG 2026 inkl. MlUlheim-spezifischer Entwicklungen.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen kann in 2026 mit einer Steigerung der Ertrage um rd.37,5 Mio. € geplant werden,
wahrend in 2027 eine Verringerung um rd. 4,0 Mio. € eingeplant werden muss. Die groBten Abweichungen innerhalb dieser Zeile ergeben
sich wie folgt:

Abweichungen 2026 zum Plan | Abweichungen 2027 zum Plan
Ertrags- und Aufwandsarten 2025 2026
in Mio. € in Mio. €
Schliisselzuweisungen vom Land 29,32 1,19
Zuweisungen vom Bund 1,17 -4,01
Zuweisungen vom Land 3,70 4,41
Zuweisungen von Gemeinden u. Gemeindeverbanden 1,8 1,35
Zuweisungen von Zweckverbanden 0,00 0,00
Zuweisungen sonstige 6ff. Bereiche 0,50 0,00
Zuschisse von verbundenen Unternehmen -0,73 0,00
Zuschisse von privaten Unternehmen 0,00 0,00
Zuschiisse von (ibrigen Bereichen 0,00 0,00
Sonderposten aus Zuwendungen 1,73 0,99
Zuwendungen + allgemeine Umlagen 37,49 -4,89

Es werden in 2026 rd. 29,32 Mio. € héhere Schlisselzuweisungen aufgrund der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz vom
28.10.2025 geplant. Ab 2027 werden weitere rd. 1,19 Mio. € bei den Schliisselzuweisungen geplant. Weitere Mehrertrage in Héhe von rd.

29



30

Haushaltsvorbericht Milheim an der Ruhr

2,6 Mio. € bei den Zuweisungen Bund und Land sind aufgrund des Breitbandausbaus geplant worden, denen in gleicher Hohe Mehraufwen-
dungen entgegenstehen. Allerdings lauft die Breitbandférderung langsam aus, so dass in 2027 im Vergleich zu 2026 rd. 8 Mio. € weniger
Zuweisungen des Bundes und des Landes geplant werden. Auch die Aufwendungen reduzieren sich in gleicher Hohe. Die darliber hinaus
um rd. 2,2 Mio. € héheren Landeszuweisungen in 2026 ergeben sich aus einer Vielzahl an Sachverhalten im Sozialbereich. Auch hier werden
Mehraufwendungen geplant. Unter anderem die Dynamisierung des seit dem 01.08.2020 novellierten Kinderbildungsgesetztes (KiBiz) ergibt
einen planerischen Mehrertrag bei den Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden in 2026 in Hohe von rd. 2,24 Mio. € und in
2027 von rd. 2,18 Mio. €. Auch hier stehen entsprechend hohe Mehraufwendungen gegeniiber.

In der Zeile sonstige Transferertrdage hat es so gut wie keine Veranderungen in 2026 und 2027 gegeben.

Die flir 2026 um rd. 7 Mio. € hoéher geplanten Ertréage der Zeile 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte resultieren im Wesentlichen aus
Benutzungsgebiihren fir Abwasser (rd. +3,16 Mio. €) und Abfallentsorgung (rd. +2,24 Mio. €). Dem stehen Mehraufwendungen gegenuber.
Die Geblihrensatzungen wurden am 18.12.2025 vom Rat der Stadt beschlossen. In 2027 betragt die Abweichung gegenliiber dem Planjahr
lediglich rd. +0,9 Mio. €, die sich aus den Benutzungsgebihren unterschiedlicher Bereiche ergibt.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte steigen um rd. 1,1 Mio. € in 2026 und bleiben in 2027 auf dem Niveau von 2026.

Bei den Kostenerstattungen und -umlagen sowie Leistungsbeteiligungen steigen die Ertrage in 2026 und 2027 im Wesentlichen im
Bereich des SGB II beim Blrgergeld (rd. +2,61 Mio. € in beiden Planjahren) und bei den Kosten der Unterkunft (rd. +0,27 Mio. € in beiden
Planjahren). Eine Kostenerstattung beim Blirgergeld erfolgt zu 100 % und bei den Kosten der Unterkunft anteilig zu rd. 71,3 %. Darlber
hinaus ist die Leistungsbeteiligung bei Leistungen nach dem SGB XII, Kapitel 4 (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) in
beiden Planjahren um rd. 2,87 Mio. € hdher geplant als noch 2025. Auch diese Leistungen werden zu 100 % erstattet. Somit stehen
Mehraufwendungen (in der Zeile Transferaufwendungen) dagegen (siehe Kapitel 3.3).

In 2025 war ein sonstiger ordentlicher Ertrag in Hohe von 47,04 Mio. € wegen Auflésung der Rilickstellung aus dem Jahresabschluss
2023 flr die erhdhte Zuflihrung von Pensionsrickstellungen aus der Besoldungserhdéhung (siehe auch Kapitel 3.3.1) geplant worden. Des
Weiteren war in 2025 eine Rickstellung fir die Ukrainebelastungen in H6he von rd. 2,98 Mio. € planerisch ertragswirksam teilaufgeldst,
damit ukrainebedingte Mehraufwendungen gedeckt werden kénnen. Dadurch ergibt sich flir 2026 im Vergleich zur Planung 2025 eine
Differenz in Hohe von -49,7 Mio. €. In 2027 sinken die sonstigen ordentlichen Ertrage noch einmal um rd. 0,42 Mio. € zu 2026 und bleiben
danach auf diesem Niveau.
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Die sonstigen Veranderungen der ordentlichen Ertrage bewegen sich im normalen Rahmen und resultieren aus einer Vielzahl betrags-
maBig geringerer unterschiedlicher Sachverhalte.

Die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten in der mittelfristigen Finanzplanung wird nach aktueller Planung wie folgt eingeschatzt:

Ertragsarten im mittelfristigen Planungszeitraum

Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
ig‘;‘ﬁrgﬂ””d ahnliche 355.927.660 369.914.500 341.229.000 353.773,500 381.353.000 392.462.500 403.347.000
Zuwendungen  und 243.784.042 241.318.591 278.810.857 273.922.211 276.264.182 283.966.295 291.713.331
allgemeine Umlagen
tsr‘;r;t'ge Transferer- 17.642.233 14.561.500 14.619.539 14.619.539 14.629.539 14.639.539 14.639.539
Offentlich-rechtliche 115.224.024 122.102.499 | 1296.036.745 129.912.745 130.925.058 131.626.571 132.556.656
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 9.491.926 10.282.176 11.359.274 11.353.874 11.548.721 11.571.093 11.612.110
tungsentgelte
Kostenerstattungen
und -umlagen, Leis- 217.845.772 232.028.439 237.373.996 237.496.455 237.531.359 238.186.574 238.058.320
tungsbeteiligungen
E‘r’tr;;gge ordentliche 58.577.360 76.318.951 26.618.565 26.199.065 26.170.865 26.178.020 26.153.565
Aktivierte Eigenleis-
tungen und  Be- 5.336.903 4.881.861 6.049.114 6.125.064 5.776.753 5.487.858 5.332.828
standsveranderun-
gen

Ordentliche Er-
trage

1.023.829.920

1.071.408.517

1.045.097.090

1.053.402.453

1.084.199.477

1.104.118.450

1.123.413.349

Finanzertrage

6.302.297

5.700.451

6.415.632

7.626.289

8.836.195

9.946.201

11.055.957

Summe

1.030.132.217

1.077.108.968

1.051.512.722

1.061.028.742

1.093.035.672

1.114.064.651

1.134.469.306
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3.2.1 Steuern
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3.2.1.1 Zusammensetzung und Entwicklung der Steuerarten, Hebesatze

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Steuerarten:

Steuerarten in der mittelfristigen Finanzplanung

32

Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

Grundsteuer A 64.374 75.000 25.000 25.000 25.000 25.000 75.000
Grundsteuer B 59.589.051 | 51.000.000 | 52.900.000 53.400.000 | 62.500.000 | 63.000.000 | 63.500.000
Gewerbesteuer 150.849.711 | 164.800.000 | 126.515.000 129.170.000 | 139.180.000 | 147.000.000 | 156.115.000
Anteil Einkommensteuer 102.634.039 | 109.450.000 | 114.250.000 117.730.000 | 122.880.000 | 129.500.000 | 136.730.000
Anteil Umsatzsteuer 19.390.717 |  20.270.000 |  23.920.000 29.240.000 | 32.310.000 | 28.250.000 | 22.000.000
Vergnugungssteuer 3.481.922 4.000.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000 3.500.000
Hundesteuer 1.628.704 1.670.000 1.630.000 1.630.000 1.630.000 1.630.000 1.630.000
Zweitwohnungssteuer 141.456 145.000 145.000 145.000 145.000 145.000 145.000
Beherbergungssteuer 200.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Kompensationszahlung Steuerver- 177.869 174.500 174.000 173.500 173.000 172.500 172.000
einfachungsgesetz

Kompensationszahlung  Familien- | 44 595 971 | 10.430.000 |  10.620.000 11.010.000 | 11.360.000 | 11.690.000 | 12.030.000
leistungsausgleich

Landesersparnis bei den Wohn- 7.870.846 7.900.000 7.350.000 7.250.000 7.150.000 7.050.000 6.950.000
geldausgaben

Summe Steuern und ahnliche | ;.0 655 660 | 369.914.500 | 341.229.000 | 353.773.500 | 381.353.000 | 392.462.500 | 403.347.000

Abgaben
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Nach den Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts sind Steuern nachrangig zu erheben. Die kommunalen Steuern (Gewerbe-, Grund-,
Vergnigungs-, Hunde-, Zweitwohnungssteuer und Beherbergungssteuer) sind jedoch faktisch die Hauptfinanzierungsquelle des Haushaltes.
Leider sind diese Ertragsquellen jedoch nur bedingt beeinflussbar.

Entwicklung der Hebesatze
Die Entwicklung der Hebesatze nahm folgenden Verlauf:

Entwicklung Hebesdtze

1.200 890 890 890 890 890 890 990 990
1.000 [ | B
| [ | [ | | | | | | |

800 580 580 580 580 580 580 580 580

X 600 0y 0y i i & i A
400 265 265 265 265 265 265 265 265
200 2 . . . . . . .

(1]
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
+- Hebesatz Grundsteuer A #--Hebesatz Grundsteuer B === Hebesatz Gewerbesteuer

Die Hebesatzsatzung flur die Jahre 2026/2027 wurde vom Rat der Stadt in seiner Sitzung am 18.12.2025 (Grundsteuer A und Gewerbe-
steuer) sowie am 12.03.2026 (Grundsteuer B) beschlossen.

3.2.1.2 Kennzahlen zum kommunalen Steueraufkommen

Steuerquote
Um die ortliche Steuerertragskraft einordnen zu kdnnen, bietet sich die Betrachtung der Steuerquote an, die zum Ausdruck bringt, wie hoch

der Anteil der Steuerertrage (d. h. Grund-, Gewerbesteuer abzlglich der Gewerbesteuerumlagen, Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage) an den ordentlichen Ertragen insgesamt ist.
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Eine hohe Steuerquote spricht fir eine gréBere Unabhangigkeit von staatlichen Transferleistungen im Wege des Finanzausgleichs und ist
insofern positiv zu werten.

Steuerquote
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Besonders bei der Gewerbesteuer zeigt sich, dass die Kommunen keine mittelfristige Planungssicherheit haben, da jede konjunkturelle
Schwankung allgemein, sowie Standortverlagerungen oder (steuerliche) Neugliederung einzelner Konzerne im speziellen, zu ,ungewissen"
Ergebnissen flihren. Wie bereits in den Vorberichten der vergangenen Jahre erwdhnt, profitierte Milheim an der Ruhr bei den Gewerbe-
steuerertragen vor allem von einigen wenigen groBen Steuerzahlern, die bis einschlieBlich 2024 durch positive Geschaftsentwicklungen
entsprechende Einnahmen gesichert haben und tendenziell einen immer hdéheren Anteil an den Gewerbesteuerertragen dargestellt haben.
So leisteten rd. 1 % aller (Vorauszahlungen leistender) Gewerbesteuerpflichtigen rd. 49 % der laufenden Gewerbesteuervorauszahlungen
(bzw. 5 % zahlen rd. 71 % der Vorauszahlungen).

Diese Verhaltnisse machen deutlich, wie anfédllig das Milheimer Gewerbesteueraufkommen immer noch von den groBen Steuerzahlern
abhangig ist. Die zehn gréBten Steuervorauszahler leisteten Ende 2024 rd. 39 % vom Vorauszahlungssoll. Gerade im Jahr 2018 hat diese
Konstellation durch den Einbruch der Gewerbesteuer bei einem groBen Steuerzahler zu negativen Konsequenzen flir den Haushalt geftihrt.
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Fir 2021 konnte ein Stopp der Abwartsbewegung der Gewerbesteuer aus den Jahren 2017 - 2020 beobachtet werden. Insbesondere das
Jahr 2018 hatte mit einem Einbruch von Gber 40 Mio. € nachhaltige negative Auswirkungen auf den Haushalt. In 2020 sorgte zusatzlich die
COVID-19-Pandemie flir einen starken Abschwung in der Gewerbesteuer. Insbesondere die Gewerbesteuervorauszahlungen sanken erheb-
lich, bedingt durch die erwarteten schlechten Betriebsergebnisse der Gewerbetreibenden im laufenden Geschéaftsjahr.

Die Nachveranlagungen flir Vorjahre stabilisierten sich 2021 auf dem Langzeit-Durchschnitt, bei den Vorauszahlungen war eine spurbare
Erholung im Vergleich zu 2020 erkennbar. Im Haushaltsjahr 2022 profitierte die Stadt Milheim von wenigen Einmalzahlungen in Millionen-
héhe sowie der Anpassungen der Vorauszahlungen einiger weniger Unternehmen aus der Spitzengruppe und konnte so die ersten negativen
Einflisse des Ukraine-Krieges auf die Gewerbesteuer abmildern. Die Erholung der Vorauszahlungen setzte sich 2023 fort, so dass trotz
unterdurchschnittlicher Nachveranlagungen fiir Vorjahre (hohe Auszahlungen fir weit zuriickliegende Jahre hatten das Ergebnis nach unten
gedriickt) ein Ergebnis oberhalb des Planansatzes erreicht werden konnte.

Das Haushaltsjahr 2024 setzte den grundsatzlich positiven Trend aus dem Vorjahr fort. Wahrend die Vorauszahlungen auf stabil hohem
Niveau verharrten, sorgten vor allem die Nachveranlagungen flr das Wirtschaftsjahr 2022 fiir ein Ergebnis Uber dem geplanten Ansatz.
2025 sorgten vor allem einzelne groBe Steuerpflichtige flr signifikante Erstattungsbetrége in zweistelliger Millionenh6éhe. Zusatzlich redu-
zierten sich die Nachveranlagungen fir Vorjahre auf ein in der Langzeitbetrachtung nur noch durchschnittliches Niveau, so dass nicht mehr
mit dem Erreichen des flr das laufende Haushaltsjahr geplanten Ansatzes in der Gewerbesteuer gerechnet werden kann.

Inzwischen leisten 1 % der Vorauszahlenden nur noch 39 % des Gesamtvolumens (bzw. 5 % leisten 66 %). Nach Wegfall gréBerer Einzel-
betrage verschiebt sich die Verteilung des Gewerbesteuervolumens starker in Richtung einer breiteren Masse. Deutlich ist dies auch bei
dem Anteil der zehn gréoBten Gewerbesteuerzahler zu sehen, die von 39 % auf 27 % innerhalb eines Jahres gefallen sind.

Die Gewerbesteuerertrage des Jahres 2025 liegen mit einem Ergebnis von rd. 119,0 Mio. € rd. -45,8 Mio. € (-27,8 %) unter dem fortge-
schriebenen Ansatz von rd. 164,8 Mio. €. Das Vorjahresergebnis wird um rd. - 31,8 Mio. € unterschritten.

Die Ansatzbildung fir das Jahr 2026 ff. wurde auf Basis des Standes der Gewerbesteuer-Vorauszahlungen zum Planungsstichtag 17.11.2025
zuziglich des mittelfristigen Durchschnittswertes der Nachveranlagungen flr Vorjahre sowie den Steigerungsraten der Steuerschdtzung
aus Oktober 2025 gebildet.
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In der vorstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2025 und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Gewerbesteuer je Einwohner

Die Gewerbesteuer wird nachfolgend ebenfalls in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet:
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Eine weitere nur mittelbar beeinflussbare Ertragsquelle stellt die Grundsteuer dar. Aus der folgenden Grafik ist ersichtlich, dass hier in
den letzten Jahren nur geringe Schwankungen vorkamen. In den Jahren 2019 und 2020 flihrten die Erstveranlagungen von Neubauprojek-
ten rickwirkend flir mehrere Jahre zu positiven Entwicklungen der Grundsteuer in den jeweiligen Haushaltsjahren sowie zur Anhebung der
Haushaltsplanung fir die Folgejahre.

In der folgenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2025 und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.
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Der deutliche Anstieg von 2018 auf 2019 begriindet sich in der Anpassung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B auf 890 %. In 2021
wurden lang erwartete Neubewertungen insbesondere von zahlreichen Neubauprojekten im Stadtgebiet durch das Finanzamt erstellt und
durch den Fachbereich Finanzen verarbeitet. Aufgrund der teilweise einige Jahre zuriickgehenden Neubewertungen ist der Uberwiegende
Teil der Mehreinnahmen als Einmaleffekt zu bewerten.

Fir das Jahr 2025 wurde die Grundsteuer B planerisch einmalig um 10 Mio. € reduziert. Aufgrund der noch unklaren Entscheidungslage
beziiglich der Ausgestaltung der Hebesatze (differenziert/einheitlich) ab 2025 fir die Grundsteuerveranlagung nach neuem Recht, wurde
die Kalkulation fur die Planung auf Basis der Gbermittelten und auswertbaren Messbetragsdaten des Finanzamtes Mllheim sowie der bisher
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glltigen Hebesdtze durchgeftihrt. Der Verlauf des Haushaltsjahres 2025 zeigte jedoch, dass die zur Kalkulation durch das Land Gbermittelten
Messbetrage in weiten Teilen keinen Bestand hatten und teils erheblich reduziert worden sind. Trotz Reduzierung des Planansatzes flr das
Jahr 2025 um -10 Mio. € hat die Grundsteuer B den Ansatz um weitere -3,9 Mio. € unterschritten.

Grundsteuer B je Einwohner

Die Grundsteuer B ist eine relativ konstante Steuerart. Nachfolgend wird das Steueraufkommen in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet:
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Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern, bestehend aus der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz- und Einkommensteuer, bilden eine weitere wichtige
Ertragssaule des kommunalen Haushaltes. Diese sind jedoch von der Kommune nicht beeinflussbar.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer basiert auf der Lohnsteuer, der veranlagten Einkommensteuer und der Abgeltungssteuer auf
Zins- und VerauBerungsbetrage. Die Lohnsteuer ist vom Volumen her gesehen am gewichtigsten, mit Blick auf die jahrlichen Schwankungs-
potentiale sind die veranlagte Einkommensteuer sowie die Abgeltungssteuer auf Zins- und VerauBerungsbetrage aufgrund der volatileren
Bemessungsgrundlagen vergleichbar bedeutsam.
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Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist bis 2019 ein stetiger Anstieg zu verzeichnen gewesen, der erst durch die COVID-
19-Pandemie gestoppt wurde. Die schnelle Erholung nach der abschwachenden COVID-19-Pandemie wurde durch die Auswirkungen des
russischen Angriffskrieges auf die Ukraine eingedampft. Um die finanziellen Auswirkungen der stark gestiegenen Energiekosten flr die
Menschen und die Wirtschaft abzumildern, hat die Bundesregierung 2022 insgesamt drei Entlastungspakete im Gesamtvolumen von rund
100 Milliarden beschlossen, die sich weiterhin auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Die Ansatzbildung fiir die Jahre 2026 ff. erfolgt auf der Grundlage der Oktobersteuerschatzung des Bundes vom 23.10.2025 unter Berick-
sichtigung der Verordnung lber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und der damit bekanntge-
gebenen Schlisselzahl fir die Jahre 2024 bis 2026, sowie der zu erwartenden Anpassung der Schlliisselzahl ab dem Jahr 2027. In der
Oktobersteuerschatzung sind die Auswirkungen des ,Investitionsbooster™ des Bundes sowie die entsprechende Kompensation bei den Steu-
ereinnahmen der Stadte und Gemeinden bericksichtigt. Dies fihrt beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zu Mindereinnahmen,
die Uber die Ausschittung beim Gemeindeanteil an Umsatzsteuer kompensiert werden. In der Gesamtschau entwickelt sich der Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer mit Steigerungsraten von 3,8 % im Jahr 2026 und von mehr als 5 % in den letzten Jahren des Projektions-
zeitraums erfreulich. Auf die zu erwartenden, aber noch nicht beschlossenen Steuerrechtsanderungen muss jedoch hingewiesen werden.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
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Nachfolgend wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellt:
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Anteil Einkommensteuer je Einwohner
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Ebenfalls kein Einfluss besteht bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.

Die Ansatzbildung fir die Jahre 2026 ff. erfolgt auf der Grundlage der Oktobersteuerschatzung des Bundes vom 23.10.2025 unter Berlick-
sichtigung der Verordnung uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und der damit bekanntgegebenen
Schlisselzahl fir die Jahre 2024 bis 2026, sowie der zu erwartenden Anpassung der Schllisselzahl ab dem Jahr 2027. In der Oktobersteu-
erschatzung sind die Auswirkungen des ,Investitionsbooster" des Bundes sowie die entsprechende Kompensation bei den Steuereinnahmen
der Stadte und Gemeinden bericksichtigt.

Grundsatzlich entwickelt sich der Umsatzsteueranteil der Gemeinden mit niedrigeren Wachstumsraten als das Umsatzsteueraufkommen
insgesamt, da der Gemeindeanteil teilweise als Festbetrag bestimmt wird. Dies wird jedoch aktuell aufgrund der Kompensationsleistungen
Uberlagert, die vom Bund geleistet werden, um steuerrechtsbedingte EinbuBen bei der Gewerbesteuer und Einkommensteuer (,,Inflations-
booster™) auszugleichen. Die Steigerungsraten des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer weisen daher eine groBe Spannbreite auf.

Der Haushaltsansatz 2026 flir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer belauft sich auf insgesamt 23,92 Mio. € und fir 2027 auf
29,24 Mio. €.



35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Tausend EUR

2016

2017

2018

2019

Haushaltsvorbericht Milheim an der Ruhr

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
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In der vorstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2025 und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Nachfolgend wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellt:
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3.2.2 Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Entwicklung der Zuwendungen im Zeitverlauf

Zuwendungsarten Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

Zuwendungen und allge-
meine Umlagen

davon Schlisselzuweisungen 142.018.111 133.755.000 163.070.000 | 164.260.000 170.460.000 176.430.000 182.960.000
davon Zuweisungen und Zu-

243.784.042 | 241.318.591 | 278.810.857 273.922.211 | 276.264.182 283.966.295 | 291.713.331

schiisse fiir laufende Zwecke 84.461.272 92.316.593 98.760.449 91.693.091 88.152.513 90.438.940 92.005.570
davon Ertrage aus Auflésung

SoPo fiir Zuwendungen 17.304.659 15.246.890 16.980.300 17.969.012 17.651.561 17.097.247 16.747.653
davon allgemeine Umlagen und - 108 108 108 108 108 108

sonstige Zuwendungen

Bei den Schliisselzuweisungen handelt es sich um allgemeine Zuweisungen, die nach einem festgelegten ,Schlissel" finanzkraftabhangig
berechnet und den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbanden zur Verfligung gestellt werden. Im Rahmen des jahrlichen Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes (GFG) werden die Mittel aus dem Steuerverbund des jeweiligen Jahres, die fir die Verteilung als Schliisselzuweisungen
zur Verfligung stehen (Schlisselmasse), bestimmt.

Die Hohe der Schlisselzuweisungen ergibt sich fir jede Gemeinde aus der Differenz zwischen der Ausgangsmesszahl — die den normierten
Ausgabenbedarf zu quantifizieren versucht - und der Steuerkraftmesszahl, die durch Anwendung normierter Hebesatze die Steuerkraft der
Gemeinde wiedergeben soll.

Flr die Haushaltsplanung 2026 / 2027ff. wurden die Eckdaten des GFG 2026 sowie die Modellrechnung zum GFG 2026 vom 28.10.2025 zu
Grunde gelegt. Demnach belduft sich die verteilbare Finanzausgleichsmasse auf 16,837 Mrd. €. Im Vergleich zum GFG 2025 bedeutet dies
eine Steigerung bei der Finanzausgleichsmasse in Héhe von 6,82 % (rd. 1.074 Mio. €). Die Schliisselzuweisungen entwickeln sich positiv
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im Vergleich zum Haushaltsjahr 2025. Ursachlich ist hier insbesondere die gesunkene Steuerkraft der Stadt Milheim in der Referenzperiode
fir das GFG 2026 im Vergleich zu den anderen NRW-Gemeinden, sowie die Erhéhung der verteilbaren Finanzausgleichsmasse.

Die Folgejahre wurden unter Bericksichtigung der prognostizierten Milheimer Steuerkraftentwicklung, der Oktobersteuerschatzung 2025
und der Modellrechnung ermittelt.

In der nachstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2025 und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.
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Bei den Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke werden u. a. Leistungen des Bundes, des Landes und des Landschafts-
verbandes Rheinland fliir den Schulbereich (Schul-/Bildungspauschale, OGS, Silentien, Schule von Acht bis Eins), Forderungen nach dem
Weiterbildungsgesetz, die Pauschalen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG), Zuweisungen im Rahmen des Kinderbildungsgesetzes,

Beteiligungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, fiir StadtentwicklungsmaBnahmen, wie z. B. KlimaschutzmaBnahmen, und den Breit-
bandausbau veranschlagt.
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Zuwendungsquote
Die Zuwendungsquote zeigt auf, wie hoch die Abhangigkeit von Zuweisungen und Zuschissen ist.

Sie errechnet sich als prozentualer Anteil der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschlissen (ohne allgemeine Umlagen und Ertrage aus der
Leistungsbeteiligung des Bundes) an den ordentlichen Ertragen insgesamt.

Die Zuwendungsquote korrespondiert mit der oben bereits dargestellten Steuerquote.

Zuwendungsquote
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3.2.3 Sonstige Ertragsarten

Die Entwicklung bei den Ubrigen Ertragsarten stellt sich wie folgt dar:



Sonstige Ertragsarten
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Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Sonstige Transferertrage 17.642.233 14.561.500 14.619.539 14.619.539 14.629.539 14.639.539 14.639.539
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 115.224.024 | 122.102.499 | 129.036.745 | 129.912.745 | 130.925.058 | 131.626.571 | 132.556.656
Privatrechtliche Leistungsentgelte 9.491.926 | 10.282.176 | 11.359.274 | 11.353.874 | 11.548.721 11.571.093 | 11.612.110
Kostenerstattungen und -umlagen 217.845.772 | 232.028.439 | 237.373.996 | 237.496.455 | 237.531.359 | 238.186.574 | 238.058.320
Sonstige ordentliche Ertrage 58.577.360 | 76.318.951 26.618.565 | 26.199.065 | 26.170.865 | 26.178.020 | 26.153.565
Aktivierte Eigenleistungen 5.336.903 4.881.861 6.049.114 6.125.064 5.776.753 5.487.858 5.332.828
Finanzertréage 6.302.297 5.700.451 6.415.632 7.626.289 8.836.195 9.946.201 11.055.957

Die sonstigen Transferertriage in Hohe von jeweils rd. 14,62 Mio. € fur 2026 und 2027 setzen sich aus verschiedenen Erstattungen fir
Sozialleistungen zusammen.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte werden insgesamt mit rd. 129 Mio. € in 2026 und 129,9 Mio. € in 2027 geplant. Die
Benutzungsgeblihren machen hierbei in 2026 rd. 118,6 Mio. € und in 2027 rd. 119,5 Mio. € sowie die Verwaltungsgebihren in 2026 rd.
8,33 Mio. € und in 2027 rd. 8,24 Mio. € aus. Die Ertrage aus zweckgebundenen Abgaben liegen in beiden Planjahren bei 50 T€. Ferner
kommen noch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten von jeweils rd. 2,1 Mio. € in 2026 und 2027 hinzu.

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten werden im Wesentlichen Umsatzerldse (2026: rd. 5,80 Mio. €; 2027: 5,78 Mio. €), Mieten
und Pachten (jeweils rd. 2,08 Mio. € in 2026 und 2027) sowie sonstige Leistungsentgelte (rd. 3,47 Mio. € in 2026 bzw. rd. 3,49 Mio. € in
2027) geplant. Insgesamt belaufen sich die geplanten Ertrége in dieser Zeile auf rd. 11,35 Mio. €.

Bei den Kostenerstattungen u. Kostenumlagen in Héhe von rd. 237,37 Mio. € in 2026 und 237,5 Mio. € in 2027 (siehe auch folgende
Grafik) entfallen die groBten Anteile auf die Leistungsbeteiligungen des Bundes am Arbeitslosengeld II (rd. 115,6 Mio. € in beiden Planjah-
ren), den Kosten der Unterkunft (rd. 43,27 Mio. € in beiden Planjahren), den Leistungen bei der Grundsicherung (rd. 37,53 Mio. € in beiden
Planjahren) und auf Eingliederungsleistungen an Arbeitssuchende in H6he von rd. 14,55 Mio. € in 2026 und rd. 14,03 Mio. € in 2027. Ferner
werden hier die Erstattungen des Bundes flir Verwaltungskosten der Stadt Milheim an der Ruhr flir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
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dem SGB II in H6he von rd. 21,18 Mio. € in 2026 und rd. 21,6 Mio. € in 2027 geplant. Die restlichen Erstattungen fallen betragsmaBig
geringer aus und verteilen sich u. a. auf die Erstattung von Sozialleistungen nach dem SGB XII.

Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen
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Die vorstehende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der Kostenerstattungen und -umlagen sowie Leistungsbeteiligungen im langfristigen
Verlauf (Rechnungsergebnisse 2016-2025 und Plandaten 2026-2030). Den Ertragen stehen entsprechende Aufwendungen, tUberwiegend
im Transferbereich, gegeniber.

Die im vorliegenden Haushaltsplan als ,Sonstige ordentliche Ertrdage" geplanten Betrdge in Hoéhe von insgesamt rd. 26,62 Mio. € in 2026
und 26,2 Mio. € in 2027 setzen sich Uberwiegend aus Konzessionsabgaben (rd. 9,89 Mio. € in beiden Planjahren), Ertragen aus Vermo-
gensverkaufen (1,00 Mio. € in beiden Planjahren), BuB-, Zwangs- und Verwarnungsgeldern (rd. 3,85 Mio. € in beiden Planjahren), Sdum-
niszuschlagen (1,00 Mio. € in beiden Planjahren) und Mahn- u. Pféandungsgebihren (rd. 0,73 Mio. € in beiden Planjahren) zusammen.
AuBerdem werden hier die Nachforderungszinsen fur Gewerbesteuerforderungen (1,00 Mio. € in beiden Planjahren) geplant. Die in 2025
geplanten Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen werden planmaBig im Jahresabschluss 2025 durchgefiihrt (siehe Erlauterungen
unter Kap. 3.2.). Weitere Rlckstellungsauflésungen werden in den Haushaltsjahren 2026 und 2027 nicht eingeplant.

Der Uiberwiegende Anteil der Finanzertrage wird flir Zinserstattungen der Ausleihungen an die verbundenen Unternehmen geplant (rd.
5,3 Mio. € in 2026 und rd. 6,5 Mio. € in 2027 (siehe auch Kapitel 6.1). Des Weiteren werden in dieser Zeile die Gewinnausschittung der
Milheimer Entsorgungsgesellschaft, die an die Stadt abgefihrt werden (rd. 0,6 Mio. € in 2026 und 2027) sowie die Dividende der Stif-
tungsaktien, die direkt bei der Leonard-Stinnes-Stiftung gehalten werden (rd. 0,24 Mio. € in 2026 und 0,25 Mio. € in 2027), geplant.



3.3 Aufwendungen
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Die Summe aller Aufwendungen im Planjahr 2026 belaufen sich auf 1.131.926.518 € und im Planjahr 2027 auf 1.143.708.255 €.

Diese teilt sich wie folgt auf die einzelnen Aufwandsarten aus:

Aufwandsarten Plan 2026 Anteil [%] Plan 2027 Anteil [%]
Personalaufwendungen 240.006.052 21 246.812.273 21
Versorgungsaufwendungen 35.500.000 3 36.200.000 3
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 150.567.328 13 151.226.268 13
Transferaufwendungen 571.615.758 50 574.080.569 50
Sonstige ordentliche Aufwendungen 60.389.289 61.075.607 5
Bilanzielle Abschreibungen 44.384.139 4 44.958.847

Ordentliche Aufwendungen 1.102.462.566 97 1.114.353.563 97
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 36.152.452 3 35.095.692 3
Aufwendungen der Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.138.615.018 -- 1.149.449.255 -
ﬁ::‘r""i':)‘;‘l’j';ggl';b‘;fér ':ﬁhc:;er;‘ﬁ?‘::::dgstat'gke't 1.131.926.518 100 1.143.708.255 100
Summe Aufwand 1.131.926.518 100 1.143.708.255 100

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Aufwendungen auf 1.073.909.915 €. Im aktuellen Planjahr verandern sich die
Aufwendungen um 58.016.603 € auf 1.131.926.518 €.Im zweiten Planjahr 2027 verandern sich die Gesamtaufwendungen

um 11.781.737 € auf 1.143.708.255 €.
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Die Veranderungen bei den einzelnen Aufwandsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

48

Vorjahresvergleich Aufwandsarten Plan 2025 Plan 2026 Abweichung Plan 2027 Abweichung

Personalaufwendungen 221.972.492 240.006.052 18.033.560 246.812.273 6.806.221
Versorgungsaufwendungen 20.800.000 35.500.000 14.700.000 36.200.000 700.000
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 144.276.308 150.567.328 6.291.020 151.226.268 658.940
Transferaufwendungen 539.037.714 571.615.758 32.578.044 574.080.569 2.464.811
Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.197.139 60.389.289 4.192.150. 61.075.607 686.318
Bilanzielle Abschreibungen 42.383.418 44.384.139 2.000.721 44.958.847 574.708
Ordentliche Aufwendungen 1.024.667.072 1.102.462.566 77.795.494 1.114.353.563 11.890.997
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 49.242.843 36.152.452 -13.090.391 35.095.692 -1.056.760
ﬁ::‘r"":':)‘;‘:l';ggl';b‘:i;r'ﬁi'n::::'uaf"fv‘;"nf’tatigkeit 1.073.909.915 | 1.131.926.518 64.705.103 | 1.143.708.255 10.834.237
Summe Aufwand 1.073.909.915 1.131.926.518 58.016.603 1.143.708.255 11.781.737

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen musste der Planansatz in 2026 gegeniber 2025 im Saldo um rd. 32,7 Mio. € und
in 2027 noch einmal um rd. 7,5 Mio. € erhéht werden. Dies liegt vor allem an den aktuellen Besoldungs- und Tarifanpassungen sowie den
ganzjahrigen Planstellenbesetzungen der Stellenneueinrichtungen 2025. Detaillierte Erlduterungen hierzu folgen in Kapitel 3.3.1.

In der Zeile Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist der Planansatz 2026 zum Vorjahr um rd. 6,29 Mio. € und der Planansatz
2027 zu 2026 nochmals um 0,66 Mio. € hoher zu veranschlagen. Die Kostensteigerungen bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und
Bewirtschaftung von Anlage- und Infrastrukturvermdgen machen dabei mit rd. 2,54 Mio. € in 2026 knapp die Halfte der gesamten Kosten-
steigerungen in der Zeile aus. In 2027 schlagen die Kostensteigerungen in diesem Bereich noch einmal mit rd. 1,43 Mio. € zu Buche. Hier
sind im Wesentlichen die Kostentreiber Heizkosten und Stromkosten zu nennen. Weitere Erlduterungen zu dieser Zeile siehe Kapitel 3.3.2.

Die Transferaufwendungen miussen in 2026 um insgesamt rd. 32,58 Mio. € hdher als noch in 2025 und in 2027 um insgesamt rd. 2,46
Mio. € hoéher als in 2026 geplant werden. Die Sozialtransferaufwendungen machen dabei in 2026 mit rd. 21,43 Mio. € Steigerung zu 2025
den groBten Anteil aus, wahrend in 2027 der Anstieg der Sozialtransferaufwendungen im Vergleich zu 2026 sich lediglich auf rd. 0,35 Mio. €
belduft. Weitere Erlduterungen siehe Kapitel 3.3.3.
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Fir den Breitbandausbau werden in 2026 rd. 2,6 Mio. € hdhere Aufwendungen geplant und in 2027 rd. 8 Mio. € weniger Aufwendungen als
noch in 2026, die iber Zuweisungen von Bund und Land vollstandig erstattet werden (siehe Kapitel 3.2 Ertréage). Der geforderte Breitband-
ausbau lauft deutlich sichtbar aus.

Darliber hinaus mussen fir die Umlagezahlungen an den Landschaftsverband Rheinland in 2026 und 2027 rd. 4,5 Mio. € und an den
Regionalverband Ruhr rd. 0,15 Mio. € (2026) und 0,1 Mio. € (2027) mehr veranschlagt werden (siehe auch Kapitel 3.3.3.1 Umlagezahlung
an Gemeindeverbande). Die geringere Planung der Gewerbesteuerumlage in 2026 von rd. 2,3 Mio. € korrespondiert mit den geringeren
Gewerbesteuerertragen. In 2027 steigt die Gewerbesteuerumlage entsprechend der Gewerbesteuerertrage wieder leicht um 0,16 Mio. € an
(siehe Kapitel 3.2.1 Steuern und 3.3.3.3 sonstige Transferaufwendungen). Der Aufwand fiir die Verlustibernahme des Eigenbetriebes
Betriebe der Stadt wird in 2026 um rd. 1,73 Mio. € und in 2027 um rd. 1,53 Mio. € héher geplant.

Im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen kann der Riickgang aus dem Plan 2025 nicht weiter aufrecht erhalten bleiben,
da Mehraufwendungen bertlicksichtigt werden miussen.

Die bilanziellen Abschreibungen entsprechen den aktuellen Investitionsplanungen und steigen um rd. 2 Mio. € gegenliber 2025 sowie
um rd. 0,57 Mio. € in 2027 gegenlUber 2026.

GemaB § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz - NKF-CUIG) sind ab 2026 die Ab-
schreibungen der Bilanzierungshilfe linear Uber Idngstens 50 Jahre vorzunehmen. Da in den Jahresabschlissen der Vorjahre Rickstellungen
gebildet wurden, kann Uber eine Rickstellungsentnahme die in den beiden Haushaltsjahren und der mittelfristigen Finanzplanung vorzu-
nehmende Abschreibung erfolgen und ist von daher nicht zu planen.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen wird wegen der anteiligen Ubernahme der Altschulden aufgrund des Altschulden-
entlastungsgesetzes mit einem um rd. 13,1 Mio. € geringeren Zinsaufwand in 2026 gegenuber 2025 geplant (2027 rd. -1,1 Mio. € gegen-
Uber 2026).

Unter Berlicksichtigung der mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich folgende Entwicklung der Aufwandsarten:
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Aufwandsarten im mittelfristigen Planungszeitraum

50

Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
zifggr?'a”fwe“' 214.206.020 221.972.492 240.006.052 246.812.273 247.200.030 244.771.358 243.978.593
versorgungsauf- 16.989.864 20.800.000 35.500.000 36.200.000 32.500.000 27.900.000 28.900.000
wendungen
Aufwendungen fir
Sach- und Dienst- 150.746.460 144.276.308 150.567.328 151.226.268 153.425.552 155.641.998 157.677.554
leistungen
Zzangsgﬁra“fwe”' 505.849.419 539.037.714 571.615.758 574.080.569 578.834.840 588.018.542 595.772.976
Sonstige _ordentli- 58.282.218 56.197.139 60.389.289 61.075.607 60.300.359 61.754.014 60.378.708
che Aufwendungen
Bilanzielle Ab- 43.438.096 42.383.418 44.384.139 44.958.847 45.271.297 44.832.475 44.820.966
schreibungen
3:’&“::";5 Auf- | 589.512.077 | 1.024.667.072 | 1.102.462.566 | 1.114.353.563 | 1.117.532.077 | 1.122.918.387 | 1.131.528.796
Zinsen und sons-
tige Finanzaufwen- 38.786.844 49.242.843 36.152.452 35.095.692 40.663.265 45.985.865 50.543.166

dungen

Aufwendungen
der Ifw. Verwal-
tungstatigkeit
nach Abzug glo-
baler Minderauf-
wand

1.028.298.921

1.073.909.915

1.131.926.518

1.143.708.255

1.158.195.342

1.163.942.822

1.177.856.486

Summe Aufwand

1.028.298.921

1.073.909.915

1.131.926.518

1.143.708.255

1.158.195.342

1.168.904.252

1.182.071.962

nachrichtlich: Auf-
wendungen aus
Verrechnung mit
Allg. Rucklage

108.287.349




Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

3.3.1 Personal- und Versorgungsaufwand

Die Personalaufwendungen entwickeln sich im Betrachtungszeitraum wie folgt:

Personalaufwand Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Dienstaufwendungen Beamte 33.053.337 36.181.483 36.633.700 37.533.300 38.193.209 38.416.175 38.359.779
Eéﬁg?tﬁag‘tjgwe“dunge“ tarifliche Be- | 454 771.120 | 129.432.156 | 139.304.463 | 142.639.113 143.531.438 | 144.406.328 | 144.256.872
Beitrdge zu Versorgungskassen fir 9.658.526 | 10.525.724 9.822.783 | 10.050.978 | 10.114.398 | 10.182.183 10.173.498
Beschaftigte

2‘2‘;:%92” gesetzlichen Sozialver- 24.723.506 | 27.143.130 | 30.055.106 | 30.768.882 | 30.960.985 31.146.672 31.118.444
Beihilfen, Unterstitzungsleistungen 2.042.568 2.220.000 2.220.000 2.220.000 2.220.000 2.220.000 2.220.000
fiir Beschaftigte Das. 220 220 220 eet et et
Zufuhrung zu Ruckstellungen fir

Beihilfen, Pensionen, ATZ, Urlaub | 19.956.964 | 16.470.000 | 21.970.000 | 23.600.000 | 22.180.000 18400000 | 17.850.000
etc.

Personalaufwendungen 214.206.020 | 221.972.492 | 240.006.052 | 246.812.273 | 247.200.030 | 244.771.358 | 243.978.593
Versorgungsaufwendungen 16.989.864 | 20.800.000 | 35.500.000 | 36.200.000 | 32.500.000 | 27.900.000 | 28.900.000
fvzr:gna" und Versorgungsauf- | 55, 195 884 | 242.772.492 | 275.506.052 | 283.012.273 | 279.700.030 | 272.671.358 | 272.878.593

In der folgenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2025 und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.
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Personal- und Versorgungsaufwand
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Die Erhdhungen des Personal- und Versorgungsaufwands aufgrund von Aufgabenzuwachsen und Tarif-/bzw. Besoldungserhéhungen lassen
sich im Zeitablauf sehr gut darstellen. Erwdhnenswert ist jedoch der deutliche Anstieg der Personal- und Versorgungsaufwendungen im
Ergebnis 2023 um rd. 37,5 Mio. €. Wesentliche Ursache sind Jahresabschluss-Sachverhalte (46,1 Mio. €) - siehe nachster Absatz -, Tarif-
erhdhungen im Sozial- und Erziehungsdienst, die Zahlung des Inflationsausgleichsgeldes 2023, Personalzugange fir zusatzliche Aufgaben
sowie die Erhdhung der Ausbildungskapazitaten zum Ausgleich der planbaren altersbedingten Fluktuation, die zu Mehraufwendungen von
rd. 10,4 Mio. € fihren. Geringere Versorgungslasten, die Ubertragung der OGS auf private Trager sowie Einsparungen aus den ehemaligen
HSP-MaBnahmen 140, 144-1, 147-151 fihren zu Aufwandsreduzierungen von rd. 19,0 Mio. €.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen gemaB des Rechnungsergebnisses 2024 reduzieren sich um 30,9 Mio. € im Vergleich zum
Rechnungsergebnis des Vorjahres. Die Bildung von Riickstellungen aufgrund von inflationsbedingt héheren Tarifabschliissen fiel einmalig
im Jahr 2023 an und belastet nicht das Jahr 2024 (-46,1 Mio. €). Der in 2023 ausgezahlte Inflationsausgleich entfallt (-5,4 Mio. €).
Demgegeniliber stehen tarif- und besoldungsrechtliche Regelungen sowie die prozentuale Steigerung und Stufensteigerungen im Sozial-
und Erziehungsdienst und hdhere Beihilfezahlungen, die zu einem Mehraufwand von rd. 14,9 Mio. € fUhren. Daruber hinaus fihren Stellen-
neueinrichtungen und Auszubildende im Sozial- und Erziehungsdienst zu einer Erh6hung des Aufwands von rd. 5,7 Mio. €.
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen gemaB des Rechnungsergebnisses 2025 erhéhen sich zum Rechnungsergebnis 2024 um rd.
11,16 Mio. €. Die erfolgte Tarif- und Besoldungserhéhung, die Erhéhung der Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung, eine Stufenan-
passung aus dem Tarif des Sozial- und Erziehungsdienstes, die Stellenneueinrichtungen des Stellenplans 2025 (Stellenbesetzung ab Juli
2025) und zusatzlicher Personalbedarf (z. B. Hotline Grundsteuerreform, Quereinsteiger:innen) fihren zu dem Mehraufwand.

Im Vergleich zwischen dem Rechnungsergebnis fir 2025 und Plan 2026 steigen die Personal- und Versorgungsaufwendungen um rd. 33,2
Mio. €. Die Personalaufwendungen erhdhen sich um rd. 20,2 Mio. €. Griinde hierflr sind der erfolgte Tarifabschluss aus dem Jahr 2025 und
eine linear geplante Besoldungserhéhung (6,7 Mio. €) sowie die ganzjahrigen Planstellenbesetzungen der Stellenneueinrichtungen 2025
(2,6 Mio. €). Die ratierliche Aufteilung der Besoldungsanpassung 2024/2025 inkl. der durchschnittlichen prognostizierten Erhéhung ist im
Jahr 2026 ursachlich fiir die héheren Zufliihrungen zu den Pensionsriickstellungen von rd. 21,0 Mio. €.

Fur 2027 fuhren die linear geplanten Tarif- und Besoldungserh6hungen und die ratierlichen Zufiihrungen der Pensionsrickstellung aus der
Besoldungsanpassung 2024/2025 zu hdéheren Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 7,5 Mio. €.

3.3.2 Sach- und Dienstleistungsaufwand

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen entwickeln sich im Betrachtungszeitraum wie folgt:

fvzcnhc; und Dienstleistungsauf- | £ . 5554 | plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Bewirtschaftung, Unter- u. Instandhal-

B o gl hes Vermbgen 57.718.079 | 41.934.354 | 44.942.363 | 46.139.850 | 47.405.431 | 48.136.794 | 48.787.113
Unterhaltung bewegliches Vermdgen 2.358.342 2.891.692 2.596.964 2.655.176 2.591.057 2.718.253 3.260.189
Erstattungen fir Aufwendungen Dritter 59.186.510 65.535.930 68.763.321 69.455.294 70.623.644 71.714.244 72.461.394
\f‘voa”nsctl'ger Sach- und Dienstleistungsauf- | 34 493 559 | 33.914.332 | 34.264.680 | 32.975.948 | 32.805.420 | 33.072.707 | 33.168.858
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- | ;54 46 460 | 144.276.308 | 150.567.328 | 151.226.268 | 153.425.552 | 155.641.998 | 157.677.554

leistungen
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Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung in der langfristigen Betrachtung. Hierbei werden fir die Jahre 2016 bis 2025 die
Rechnungsergebnisse und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.
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Die in der Zeile Sach- und Dienstleistungsaufwand veranschlagten sonstigen Fremdleistungen, wie u. a. Unterhaltungsaufwendungen in
Fremdvergabe und die Betreuungs- und Verpflegungskosten fir Flichtlinge und Asylbewerber, fihrten zu einem Anstieg in 2017 noch als
Auswirkung aus der Flichtlingswelle in 2015. Im Jahr 2017 wurden hierflr allein rd. 27,3 Mio. € veranschlagt. Dem gegenlber standen
zwar auch Erstattungsleistungen des Landes, diese waren jedoch bei weitem nicht auskdmmlich. In den Folgejahren sieht man allerdings
wieder eine Entspannung und ricklaufige Aufwendungen. Vor allem aufgrund der Umstellung der Fremdversorgung in eine Eigenversorgung
in zwei Unterkinften flur Asylbewerber kam es von 2017 nach 2018 zu einer deutlichen Entlastung, die zu einer Reduzierung der sonstigen
Fremdleistungen auf rd. 19,9 Mio. € in 2018 fiihrte. In 2019 und 2020 reduzierte sich dieser Aufwand erneut auf ein Volumen von rd. 14,5
Mio. €, da u. a. die Unterbringung der Asylbewerber insgesamt tberplant wurde. Ab 2020 stieg der Aufwand flir Sach- und Dienstleistungen
aufgrund der COVID-19-Pandemie wieder an und erreichte in 2022 einhergehend mit den Auswirkungen aus dem Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine seinen Hohepunkt. In 2023 wurden nach wie vor Mehraufwendungen flir Covid-19-Sachverhalte und Mehrbelastungen
aufgrund des Ukrainekrieges deutlich splrbar. Daneben erhdhte sich der Aufwand bei den Erstattungen an private Unternehmen aufgrund
der Ubertragung der OGS auf private Trager, zusatzlicher OGS-Gruppen und einer Dynamisierung aufgrund der hohen Tarifabschliisse. Die
Personalaufwendungen konnten dagegen aufgrund dieser Aufgabenverlagerung reduziert werden (siehe Kapitel 3.3.1). In 2024 sind zu-
satzliche Bewirtschaftungsaufwendungen angefallen, die sich im Wesentlichen auf sonstige Fremdleistungen und Stromkosten aufgrund
von gestiegenen Netzentgelten bezogen. Daneben wurden in den Jahresabschlissen 2021 bis 2024 hohe Rickstellungen flr unterlassene
Instandhaltung gebildet.
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Die Abweichung begriindet sich durch die Unterhaltsreinigung externer Dienstleister (rd. 2,6 Mio. €), deren Finanzierung durch unbesetzte
Stellen und damit durch Umschichtung des Personalbudgets erfolgt, so dass es in Summe zu keiner Ausweitung kommt. Weitere Abwei-
chungen resultieren aus Heiz- und Stromkosten (rd. 1 Mio. €) sowie Mehrkosten durch Sicherheitsdienste (rd. 0,8 Mio. €).

Ab 2026 entwickeln sich die Planansatze wieder moderat fort. Von den veranschlagten rd. 150,57 Mio. € entfallen auf die Unterhaltung und
Bewirtschaftung von Grundstlicken, Gebduden, Fahrzeugen, Maschinen und Infrastrukturvermégen rd. 47,5 Mio. €. Eine ebenfalls relevante
Position in dieser Zeile bilden die Erstattungen fir Aufwendungen Dritter mit veranschlagten rd. 68,76 Mio. € in 2026 und rd. 69,45 Mio. €
in 2027. Hier sind u. a. das Leistungsentgelt an die MEG mbH, das Betriebsflihrungsentgelt an die sem GmbH (Abwasserwirtschaft) und
Zahlungen fir die Millentsorgung, sowie die Leistungen an die Hilfsorganisationen im Rettungsdienst, Leistungen an die freien Trager im
Rahmen der OGS-Betreuung und im Rahmen des Geschaftsbesorgungsvertrages an die MST GmbH abgebildet. Die sonstigen Fremdleis-
tungen sind mit rd. 22,3 Mio. € gleichbleibend in 2026 und in 2027 mit rd. 20,8 Mio. € um rd. 1,45 Mio. € geringer geplant worden.

Weitere erwahnenswerte wesentliche Positionen entfallen auf Schilerbeférderungskosten (rd. 4,03 Mio. € in 2026; rd. 4,47 Mio. € in 2027),
Mobiliar und Ausstattung (rd. 1,4 Mio. € in 2026; rd. 1,44 Mio. € in 2027), Materialaufwendungen (rd. 1,94 Mio. € in 2026; rd. 1,97 Mio. €
in 2027) sowie Kiunstler- und Dozentenhonorare (rd. 1,55 Mio. € in 2026, rd. 1,46 Mio. € in 2027).

3.3.3 Transferaufwendungen

Innerhalb des Transferaufwandes stellen die Umlagezahlungen an Gemeindeverbdnde sowie die Sozialtransfers die bedeutendsten Auf-
wandsarten dar.

Transferaufwendungen Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

Umlagen an Gemeindeverbdnde 64.575.406 66.958.000 71.630.000 76.240.000 80.250.000 83.990.000 86.890.000
Soziale Transferaufwendungen 338.312.602 352.080.602 373.514.384 | 373.860.559 374.726.073 375.621.860 376.205.168
Sonstige Transferaufwendungen 102.961.411 119.999.112 126.471.374 123.980.010 123.858.767 128.406.682 132.677.808
Transferaufwendungen 505.849.419 | 539.037.714 | 571.515.758 | 574.080.569 | 578.834.840 | 588.018.542 | 595.772.976
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Auch hier wird die Entwicklung im langfristigen Vergleich durch die nachfolgende Grafik mit den Rechnungsergebnissen der Jahre 2016 bis
2025 und den aktuellen Planwerten ab 2026 dargestellt:

Transferaufwendungen
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Die Transferaufwendungen flir 2026 in Héhe von rd. 571,5 Mio. € und fir 2027 in H6he von rd. 574,1 Mio. € setzen sich aus unterschied-
lichsten Positionen zusammen. Der gréBte Anteil in H6he von rd. 373,5 Mio. € in 2026 und rd. 373,9 Mio. € in 2027 entfallt dabei auf die
Transferaufwendungen des Sozialbereiches (weitere Erlduterungen siehe unter 3.3.3.2).

Ein weiterer groBer Bereich sind die Zuschiisse an private Unternehmen und Ubrige Bereiche mit einem Volumen von rd. 81,3 Mio. € in
2026 und von rd. 77,1 Mio. € in 2027. Hier werden u. a. die Zahlungsstrome der Stiftungen, die Leistungen an freie Trager von Tagesein-
richtungen fir Kinder, fir den Breitbandausbau sowie die Zuschlisse an Vereine und Verbande abgebildet. Die einzelnen Abweichungen
wurden bereits in Kapitel 3.3 erlautert.

Die Verlustibernahme der BtMH wird in 2026 in Hohe von rd. 33,93 Mio. € und in 2027 in H6he von 35,46 Mio. € geplant (s. hierzu
Erlauterungen in Kapitel 3.3). In den Folgejahren erhoht sich diese Aufwendungsposition um rd. 2 Mio. € p. a. auf rd. 41,5 Mio. € in 2030.
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3.3.3.1 Umlagezahlung an Gemeindeverbdnde

Gegeniber dem Vorjahresplan und in der langfristigen Entwicklung ergibt sich folgendes Bild:

Umlage an Gemeindeverbande Plan 2025 Plan 2026 Abw. Plan 2027 Abw.
Umlagen an Gemeindeverbdnde 66.958.000 71.630.000 4.672.000 76.240.000 4.610.000
davon Umlage an den LVR 64.258.000 68.780.000 4.522.000 73.290.000 4.510.000
davon Umlage an den RVR 2.700.000 2.850.000 150.000 2.950.000 100.000
Umlagezahlung an den LVR
90.000 77.180
80.000 68.780 &>
70.000 61.981 61.850 ¢ 23,990 80.800
’ .
§ 60.000 44.756 49.730 ¢ ¢ ¢ 64.258
5 50.000 : ¢ 58.791 :
5 & L J L 4 52.487
9 40.000 45,500
= .
& 30.000 42.312
20.000
10.000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P'2025 P' 2026 P'2027 P'2028 P'2029 P'2030

83.590
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Umlagezahlung an den RVR
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In den vorstehenden Grafiken sind die zu zahlenden Umlagen an den Landschaftsverband Rheinland (LVR) und den Regionalverband Ruhr
(RVR) im langfristigen Verlauf dargestellt.

Der LVR ist ein Verband der rheinischen Stadte und Kreise. Mitgliedskérperschaften sind 13 kreisfreie Stadte, 12 Kreise sowie die Stadte-
region Aachen. Er Ubernimmt in der Regel Aufgaben, die Uber die Grenzen der Gemeinden, Stadte und Kreise hinausgehen, u. a. in der

Kulturpflege, im Gesundheits-, Schul-, Jugend- und Sozialwesen. Néheres regelt die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen.

Der RVR ist ein Gemeindeverband, der sich aus 11 kreisfreien Stadten und 4 Kreisen in der Metropole Ruhr zusammensetzt. Er Gibernimmt
Aufgaben, u. a. im Bereich der regionalen Wirtschafts- und Tourismusférderung sowie der Offentlichkeitsarbeit. AuBerdem erhebt der
Verband Geo- und Klimadaten Uber die Region und stellt sie seinen Mitgliedskommunen fiir planerische Zwecke zur Verfligung. Der RVR ist
zudem Trager bedeutender Infrastrukturprojekte wie der Route der Industriekultur und des Emscher Landschaftsparks.

Bemessungsgrundlage flr die Hohe sind die Umlagegrundlagen des jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG), die sich aus der
Steuerkraft und den Schlisselzuweisungen zusammensetzen. Darauf angewendet wird der jeweilige beschlossene bzw. geplante Umlage-
satz, der in den Haushaltssatzungen der Verbdnde festgelegt ist.
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Der Umlagesatz fur 2025 belauft sich It. Entwurf der Haushaltssatzung des LVR auf 16,2 % nach zuvor 15,45 % im Jahr 2024. Die Verab-
schiedung des Doppelhaushaltes 2025/2026 des LVR erfolgte am 25.02.2025 durch die Landschaftsversammlung Rheinland.

Der Umlagesatz fir 2026 des LVR belauft sich auf 16,4 % nach zuvor 16,2 % im Jahr 2025. Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau
und Digitalisierung hat den Haushalt 2025/2026 des LVR zur Kenntnis genommen und die Umlagesatze der Landschaftsumlage fir die
Haushaltsjahre 2025/2026 genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2025/2026 erfolgte am 24. April 2025. In
der aktuellen Planung wird gemaB der mittelfristigen Ergebnisplanung des LVR mit einem Anstieg des Umlagesatzes in 2027 auf 16,92 %
gerechnet.

Bei der Umlage an den LVR kommt es daher in 2026 zu einer Steigerung auf rd. 68,8 Mio. € gemaB der Modellrechnung fir das GFG 2026
vom 28.10.2025 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Der Umlagesatz fiir 2026 des RVR bleibt gleichbleibend bei 0,68 % in 2026 und flr die Folgejahre gemaB der am 29.03.2025 o6ffentlich
bekannt gemachten Haushaltssatzung (Doppelhaushalt 2025/2026) sowie der mittelfristigen Ergebnisplanung.

3.3.3.2 Sozialtransferaufwendungen

Gegenlber dem Vorjahresplan und in der langfristigen Entwicklung zeigt sich folgendes Bild:

Sozialtransferaufwand Plan 2025 Plan 2026 Abweichung Plan 2027 Abweichung
Sozialtransferaufwendungen 352.080.602 373.514.384 21.433.782 373.860.559 346.175
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Sozialtransferaufwendungen in der langfristigen Entwicklung
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Der geplante Sozialtransferaufwand im Jahr 2026 von rd. 373,5 Mio. € und im Jahr 2027 von rd. 373,9 Mio. € setzt sich Uberwiegend aus
den Positionen SGB II/Hartz IV bzw. Blrgergeld i. H. v. rd. 202,8 Mio. € in 2026 und rd. 202,28 Mio. € in 2027, SGB XII (Hilfe innerhalb
und auBerhalb von Einrichtungen) mit rd. 89,5 Mio. € in 2026 und mit rd. 89,8 Mio. € in 2027, Kinder- u. Jugendhilfe rd. 73,5 Mio. € in
2026 und rd. 74,12 Mio. € in 2027 und Leistungen an Asylbewerber jeweils rd. 7,7 Mio. € in 2026 und 2027 zusammen.

Die vorstehende Grafik zeigt die Entwicklung im langfristigen Vergleich mit den Ergebnissen der Jahre 2016 bis 2025 sowie den aktuellen
Planwerten der Jahre 2026 bis 2030.

Sozialtransferaufwendungen je Einwohner

Um die Hohe der Belastung des Haushaltes durch Sozialtransferaufwendungen und die langfristige Entwicklung zu verdeutlichen, bietet sich
die Betrachtung der einwohnerbezogenen Kennzahl an.
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Sozialtransferaufwand je Einwohner
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3.3.3.3 Sonstige Transferaufwendungen

Sonstige Transferaufwendungen Plan 2025 Plan 2026 Abweichung Plan 2027 Abweichung
davon sonstige Transferaufwendungen 119.999.112 126.471.374 6.472.262 123.980.010 -2.491.364

Bei den sonstigen Transferaufwendungen werden, wie bereits oben erlautert, die Zuschisse an private Unternehmen und Ubrige Bereiche
mit einem Volumen von rd. 81,3 Mio. € in 2026 (rd. 77,1 Mio. € in 2027) sowie die Verlustiibernahme der BtMH in H6he von rd. 33,93 € in
2026 und rd. 35,46 Mio. € in 2027 geplant.
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Ebenfalls bei den sonstigen Transferaufwendungen zu planen ist die Gewerbesteuerumlage in Héhe von rd. 7,64 Mio. € (2026) und rd. 7,8
Mio. € (2027), die in Abhangigkeit zu den Gewerbesteuerertragen steht. Nach einem bestimmten Berechnungsschllssel sind Teile der

Gewerbesteuerertrage als Umlage wieder abzufiihren. Als letzte wesentliche Position ist die Krankenhausfinanzierungsumlage zu nennen,
die fir 2026 mit rd. 3,16 Mio. € und in 2027 mit rd. 3,26 Mio. € veranschlagt wurde.
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Auch hier wird in der vorstehenden Grafik die Entwicklung im langfristigen Vergleich mit den Ergebnissen der Jahre 2016 bis 2025 und den
aktuell geplanten Werten fir die Jahre 2026 bis 2030 dargestelit.

3.3.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen 60.389.289

Sonstige ordentliche Aufwendungen | Erg. 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Sonstige ordentliche Aufwendungen 58.282.218 | 56.197.139 | 60.389.289 | 61.075.607 | 60.300.359 | 61.754.014 | 60.378.708
davon Mieten und Pachten 17.746.358 | 15.443.868 | 15.531.999 | 15.874.578 | 16.510.434 | 16.817.512 | 16.978.902
davon Beitrage zu Versicherungen und Be- | 44405 395 | 18.160.366 | 19.545.223 | 19.632.625 | 19.634.287 | 19.645.341 | 19.648.071
rufsverbanden
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Sonstige ordentliche Aufwendungen | Erg. 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
davon Geschaftsaufwendungen 2.390.045 4.144.882 3.293.117 3.328.812 3.316.005 3.446.487 3.501.596
davon Fraktionszuwendungen und Aufwen- | 4 g65 415 |  2.078.880 | 2.120.370 | 2.162.690 | 2.205.860 | 2.249.890 | 2.294.801
dungen fir politische Gremien

In der folgenden Grafik wird die Entwicklung in der langfristigen Betrachtung, mit den Rechnungsergebnissen der Jahre 2016 bis 2025 und
ab 2026 den aktuellen Planwerten ausgewiesen.
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Nach den sich in den Corona-Jahren ab 2019 und dem Krieg gegen die Ukraine aufbauenden sonstigen ordentlichen Aufwendungen auf bis
zu rd. 80 Mio. € in 2023 wird ab 2024 wieder ein sich normalisierender Vor-Corona-Mittelabfluss deutlich.

Neben den oben bereits gesondert ausgewiesenen Positionen finden sich in dieser Ergebnisplanzeile weiterhin u. a. Aufwendungen fir Aus-
und Fortbildung (rd. 1,26 Mio. € in 2026 und rd. 1,22 Mio. € in 2027), Reisekosten und Wegstreckenentschadigungen (jeweils rd. 289 T€
in 2026 und 2027), Dienst- und Schutzkleidung (rd. 520 T€ in 2026 sowie rd. 503 T€ in 2027), Leasing (rd. 714 T€ in 2026 und rd. 777 T€
in 2027), Geblihren und Lizenzen (rd. 2,17 Mio. € in 2026 und rd. 1,88 Mio. € in 2027), Gewerbesteuererstattungszinsen (jeweils 350 T€
in 2026 und 2027) sowie Prifung und Beratung (rd. 342 T€ in 2026 sowie rd. 340 T€ in 2027) wieder. Ansonsten werden noch Betrage flr
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Wertberichtigungen (jeweils rd. 1,18 Mio. € in 2026 und 2027) fir Festwerte (rd. 283 T€ in 2026 und 676 T€ in 2027) sowie fur Ubrige
sonstige Aufwendungen von jeweils rd. 8,71 Mio. € in 2026 und 2027 (lUberwiegend periodenfremde Aufwendungen, wie Abrechnungen fir

Vorjahre usw.) geplant.

3.3.5 Abschreibungen

Die Abschreibungen sind in der nachfolgenden Tabelle abgebildet:

Abschreibungen

Erg. 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Abschreibungen auf immaterielles Vermdgen
und Sachanlagen 43.438.096 | 42.383.418 | 44.384.139 | 44.958.847 | 45.271.297 | 44.832.475 | 44.820.966
Abschreibungen gesamt 43.438.096 | 42.383.418 | 44.384.139 | 44.958.847 | 45.271.297 | 44.832.475 | 44.820.966

Die folgende Grafik weist die Entwicklung seit 2016, mit den Rechnungsergebnissen bis 2025 und ab 2026 den aktuellen Planwerten aus.

Abschreibungen

50.000 47.021
g ¢ 43.438 42807
D 45:000 40854 40.901 41-854 4565 41.285 41.889 42f60 . .
L 4
2 40.000 ¢ * . *>
(7]
7 35.000
=
30.000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

44.384 44.959 45.271

2

44.832  44.821
* .

2

P' 2026 P' 2027 P' 2028 P' 2029 P'2030

Die vorstehend dargestellten Abschreibungen stehen in Abhangigkeit zur Entwicklung des Anlagevermdgens. Fir die aktuellen Planjahre ab
2026 sind hier alle geplanten Investitionen berlicksichtigt.
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3.3.6 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Entwicklung bei den Zinsen und den sonstigen Finanzaufwendungen stellt sich wie folgt dar:

Zinsaufwand Erg. 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 38.786.844 49.242.843 36.152.452 | 35.095.692 40.663.265 44.985.865 50.543.166

In dieser Ergebniszeile werden neben Kreditbeschaffungskosten und sonstigen Finanzaufwendungen (rd. 212 T€) in 2026 als gréBte Posi-
tionen die Zinsaufwendungen flr Investitionskredite (die in Abhdngigkeit der Investitionen aufzunehmen sind) mit einem Volumen von rd.
17,7 Mio. € und die Zinsaufwendungen fiur Liquiditatskredite (mit einem Volumen in H6he von rd. 16,7 Mio. €) geplant. Hierbei wurde eine
sehr zeitnahe Ubernahme der Liquiditdtskredite im Rahmen des Altschuldenentlastungsprogramms unterstellt. Ferner sind hier die Zinsen
fir OPP-Projekte des ImmobilienService mit rd. 1,5 Mio. € veranschlagt.

Nicht im Ergebnisplan zu veranschlagen, jedoch im Jahresabschluss auszuweisen, sind die mdglichen Verpflichtungen aus Blrgschaftstber-
nahmen, die die Stadt eingegangen ist (vgl. auch § 7 Abs. 2 Nr. 2 KomHVO). Dieser Betrag belduft sich fir 2026 auf rd. 25,2 Mio. € und
verringert sich bis zum Jahr 2030 auf rd. 15,6 Mio. €, da sich das verbirgte Restkapital durch Tilgung reduziert. Flr die vorgenannten
verbirgten Betrage erhalt die Stadt Blirgschaftsprovisionen von 0,5 % pro Jahr.
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Zinsaufwand in der langfristigen Entwicklung
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In der vorstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2025 und ab 2026 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

4 Finanzplan

Die Eckdaten des Finanzplans stellen sich wie folgt dar:

Finanzplan

Erg. 2024

Plan 2025

Plan 2026

Plan 2027

Plan 2028

Plan 2029

Plan 2030

Einzahlungen
tatigkeit

Verwaltungs-

1.021.036.222

999.794.129

"1.021.632.802

1.030.086.258

1.062.775.024

1.084.630.357

1.105.533.418

Auszahlungen Verwaltungs-
tatigkeit

1.019.878.205

1.031.135.381

1.076.342.586

1.083.579.766

1.097.542.764

1.117.114.062

1.131.483.215

Saldo aus laufender Verwal-

aus la 1.158.017 | -31.341.252 -54.709.784 -53.493.508 -34.767.740 | -32.483.705 | -25.949.797
tungstatigkeit

tEiigr‘lf:i't"unge” Investitionsta- 32.457.337 50.401.606 57.729.456 48.148.808 49.725.454 51.838.958 62.653.432
Auszahlung  Investitionsta- 149.560.993 | 106.103.716 160.493.116 172.567.028 157.640.301 | 102.835.130 84.121.098

tigkeit
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Finanzplan

Erg. 2024

Plan 2025

Plan 2026

Plan 2027

Plan 2028

Plan 2029

Plan 2030

Saldo aus Investitionsta-
tigkeit

-117.103.656

-55.702.110

-102.763.656

-124.418.220

-107.914.847

-50.996.172

-21.467.666

Einzahlungen Finanzie |5 371.509.772 | 1.010.353.213 | 1.534.924.782 | 1.592.994.480 | 1.510.474.997 | 1.491.959.444 | 1.346.750.963
rungstatigkeit

Auszahlungen Finanzie- | 5 253.766.032 | 923.300.851 | 1.377.451.339 | 1.415.082.752 | 1.367.792.410 | 1.408.479.568 | 1.299.333.500
rungstatigkeit

Saldo aus  Finanzie- | ,,; 543739 87.043.362| 157.473.443 | 177.911.728 | 142.682.587 83.479.876 | 47.417.463
rungstatigkeit

Anderu_ng der eigenen Fi- 1.798.100 . - — - - -
nanzmittel

Anderungen der fremden Fi- -620 i _ . - - -

nanzmittel

4.1 Investitionstatigkeit

Aus der folgenden Darstellung wird deutlich, dass sich in 2026 rd. 65 % und 2027 rd. 69 % der Investitionstatigkeit (2026 = rd. 104 Mio.
€ und 2027 = rd. 119 Mio. €) im Bereich der BaumaBnahmen abspielt. Die Ausleihung der Kredite an beteiligte Unternehmen wie die medI
GmbH in Hbéhe von jeweils 27 Mio. € in 2026 und 2027, die Ruhrbahn in H6he von jeweils 13 Mio. € in 2026 und 2027, die Milheimer
Stadtmarketing und Tourismus GmbH in Héhe von jeweils 1,5 Mio. € in 2026 und 2027 sowie die Milheimer Seniorendienste in Hohe von
2 Mio. € in 2026 und 1 Mio. € in 2027, macht insgesamt rd. 27 % der Investitionsauszahlungen in 2026 rd. 24,6 % in 2027 aus. Flr den
Erwerb von Vermégensgegenstanden wird in 2026 mit einem Betrag von rd. 9,2 Mio. € (5,73 % der Investitionsauszahlungen) und in 2027
von rd. 7,72 Mio. € (rd. 4,47 % der Investitionsauszahlungen) geplant.

Der in 2026 und 2027 geplante jeweils gleich hohe Ansatz beim Erwerb von Finanzanlagen und bei der Einzahlung aus der VerduBerung
von Finanzanlagen ist im Stiftungsbereich geplant. Hier werden féllige Finanzanlagen des Stiftungsvermdgens wieder angelegt.

Nachfolgend wird die Zusammensetzung der investiven Ein- und Auszahlungen im mittelfristigen Betrachtungszeitraum abgebildet:
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Ein- und Auszahlungen aus

- ein: . Erg. 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionszuwen- | 54 5og 553 | 39.075.733 |  39.696.497 | 27.631.501 28.447.532 | 26.305.936 | 35.792.462

dungen

Einzahlungen aus der VerauBerung 27.332 1.060.000 1.060.000 1.060.000 1.060.000 1.060.000 | 1.060.000
von Grundstliicken und Gebauden

Einzahlungen aus der VerauBerung 55.066 38.800 57.700 45.100 28.100 46.600 33.600
beweglichen Vermdgens

Einzahlungen aus der VerauBerung 914.000 123 3.572.123 2.622.123 123 916.523 123
von Finanzanlagen

Riickfliisse von Ausleihungen 10.040.464 9.766.950 | 12.252.136 | 15.910.084 | 20.049.699 | 23.389.899 | 25.164.835
Beitrage und &hnliche Entgelte 820.923 460.000 1.091.000 880.000 140.000 120.000 602.412

Einzahlungen aus Investitionsta-

L . 32.457.337 | 50.401.606 | 57.729.456 | 48.148.808 | 49.725.454 | 51.838.958 | 62.653.432
tigkeit gesamt

Auszahlungen fir den Erwerb von

Grundstiichon und Gebsuden 71.815.046 320.950 310.000 310.000 310.000 310.000 310.000
Auszahlungen fir den Erwerb von 11.852.244 9.772.445 9.198.644 7.719.129 8.586.749 6.244.942 | 6.651.615
Vermdégensgegenstédnden

Auszahlungen far den Erwerb von Fi- 917.200 123 3.572.123 2.622.123 123 916.523 123
nanzanlagen

Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 45.303.024 | 74.210.198 | 103.912.349 | 119.415.776 | 107.243.429 | 60.863.665 | 47.659.360
Gewahrung von Ausleihungen 19.673.479 | 21.800.000 | 43.500.000 | 42.500.000 | 41.500.000 | 34.500.000 | 29.500.000

Auszahlungen aus Investitionsta-

. . 149.560.993 | 106.103.716 | 160.493.116 | 172.567.028 | 157.640.301 | 102.835.130 | 84.121.098
tigkeit gesamt

Die stadtischen Investitionen 2026/2027 werden im Tiefbaubereich im Wesentlichen durch MaBnahmen gepragt, die im Zusammenhang
mit Ausbau, Erneuerung und Instandhaltung von StraBen stehen. Ein weiterer betragsmaBig groBer Bereich entfallt auf die Erneuerung und
Instandhaltung des Kanalnetzes.
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Der Hochbaubereich wird gepragt durch die Umsetzung des Bildungsentwicklungsplanes, der bei den HochbaumaBnahmen in
2026 rd. 44 Mio. € und in 2027 rd. 65 Mio. € ausmacht. Hier stehen in 2026 und 2027 im Wesentlichen die Erweiterung und Sanierung der
Rembergschule, der Ausbau der Realschule Stadtmitte, der Neubau der GGS Steigerweg sowie der GGS Barbarastrae im Fokus. Dariber
hinaus sind in 2026 und 2027 besonders die Sanierung der Sporthalle LehnerstraBe und der Ludwig-Wolker-Halle und der Neubau des
Hallenbades HeiBen hervorzuheben.

Zur detaillierteren Darstellung der einzelnen weiteren InvestitionsmaBnahmen oberhalb der festgelegten Wertgrenzen wird auf die die
Einzelausweisungen in den Teilfinanzplanen sowie den Erlauterungen in diesem Bereich verwiesen.

Investitionsauszahlungen je Einwohner

Einwohnerbezogen stellen sich die Investitionsauszahlungen wie folgt dar:

Investitionsauszahlungen je Einwohner
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1.000 864 924 907

800
581 611 592

526 484
600 — 6 402 409 411 47 397
400
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200
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In Abhangigkeit zur Einwohnerzahl sowie der durchgeflihrten bzw. geplanten Investitionsauszahlungen unterliegt die oben dargestellte
Quote naturgemaB entsprechenden Schwankungen. Der "AusreiBer" im Jahr 2017 begriindet sich u. a. mit dem einmaligen Erwerb von
Finanzanlagen medl/SWB. Der in 2022 hdhere Betrag begriindet sich aus einem hoéheren Mittelabfluss beim ImmobilienService, der daraus
resultiert, dass viele mehrjahrige BaumaBnahmen (Uberwiegend im Schulbereich) nicht ratierlich, sondern je nach Fertigstellung der
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Bauabschnitte verbucht werden. In 2024 wurde der Ankauf der Hauptfeuer- und Rettungswache Milheim an der Ruhr, Zur Alten Dreherei
11 beschlossen und planerisch abgebildet. Von daher steigt der Wert der Investitionsauszahlung je Einwohner in diesem Jahr deutlich an,
obwohl die MaBnahme auBerordentlich wirtschaftlich ist. Das zeigt auch die Grenzen der Kennzahlen auf.

Die kommenden Planjahre sind deutlich gepragt durch die hohen Planansatze fiir die an die beteiligten Unternehmen weiterzuleitenden
Kredite sowie flir die Investitionen in den Bildungsentwicklungsbereich, wie bereits weiter oben dargestellt wurde.

4.2 Finanzierungstatigkeit

Bei den Finanzierungstatigkeiten werden die Aufnahmen und Rickfllisse von Krediten fir Investitionen fir 2026 mit 113.793.196 € (2027
mit 139.856.254 €) und die Tilgung und Gewahrung von Krediten flr Investitionen flir 2026 mit 46.251.339 € (2027 mit 49.882.752 €)
veranschlagt.

Aufgrund des Erlasses des MHKBG vom 28.06.2019 zum 2. NKFWG NRW bzw. der KomHVO NRW wurden auch die verbindlichen Muster
zur Finanzplanung angepasst. In der Folge sind auch die Aufnahmen und Ruckflisse sowie die Tilgung und Gewahrung von Krediten zur
Liquiditatssicherung zu planen. Hier werden flir 2026 entsprechende Einzahlungen von 1.421.131.586 € (2027: 1.453.138.226 €) und
Auszahlungen von 1.331.200.000 € (2027: 1.365.200.000 €) geplant. In der Konsequenz der Veranschlagung der Liquiditatskredite schlieBt
der Finanzplan in 2026 und 2027 in der Zeile 40 "Liquide Mittel" mit einem Saldo von 0 € ab.

5 Verpflichtungsermachtigungen

GemaB § 85 der Gemeindeordnung NRW dirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fur Investitionen in kinftigen Jahren
grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt. Die Verpflichtungsermachtigungen gelten grundsatzlich
bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Flr den Fall, dass die Haushaltssatzung fir das Gbernachste Jahr nicht rechtzeitig
offentlich bekannt gemacht wird, gelten sie bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung. Sinn und Zweck solcher Verpflichtungsermachtigungen
ist die Gewahrleistung der reibungslosen Abwicklung von Investitionen, die Gber das Haushaltsjahr hinauswirken.

In der Haushaltssatzung flr das Jahr 2026 werden Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 120.513.357 € und fir das Jahr 2027 in
Hbéhe von 40.581.500 € festgesetzt. Auf eine detaillierte Darstellung wird an dieser Stelle verzichtet und auf die Liste der Verpflichtungser-
machtigungen verwiesen.



Haushaltsvorbericht Milheim an der Ruhr

6 Verbindlichkeiten

6.1 Investitions- und Liquiditatskredite

Im folgenden Schaubild wird die Entwicklung der Investitionskredite des Kernhaushaltes (inkl. der ehemaligen, nun reintegrierten Eigen-
betriebe, jedoch ohne BtMH) dargestellt (bis 2025 Rechnungsergebnisse und 2026 und 2027 Planwerte zum Haushaltsplan 2026/2027):
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Die vorstehende Grafik beinhaltet auch die Kredite, die fiir die Ruhrbahn Milheim GmbH (ehem. MVG), die Milheimer Seniorendienste
gGmbH (MHSD), die medl GmbH (medl) und die Mldlheimer Stadtmarketing und Tourismus GmbH (MST) aus der jeweiligen Kreditermach-
tigung der einzelnen Haushaltsjahre aufgenommen wurden/werden:

Ruhrbahn: 2014 - 16,2 Mio. €, 2015 - 24,7 Mio. €, 2016 - 15 Mio. €, 2017 - 15 Mio. €, 2019 - 15 Mio. €, 2020 - 15 Mio. €,
2021 -15,5 Mio. €, 2022 - 14,1 Mio. €, 2023 - 5,43 Mio. €, 2024 - 10 Mio. €, 2025 - 8 Mio. €, 2026 - 13 Mio. €,
2027 - 13 Mio. €
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MHSD: 2016 - 12 Mio. €, 2017 - 10 Mio. €, 2020 - 3,5 Mio. €, 2022 - 4 Mio. €, 2024 - 2 Mio. €, 2025 - 3,8 Mio. €, 2026
- 2 Mio. €, 2027 - 1 Mio. €

medl: 2024 - 8 Mio. €, 2025 - 10 Mio. €, 2026 - 27 Mio. €, 2027 - 27 Mio. €

MST: 2026 - 1,5 Mio. €, 2027 - 1,5 Mio. €

Nicht enthalten in der vorstehenden Grafik sind die bestehenden Verbindlichkeiten aus Investitionen der BtMH in Héhe von rd. 116,5 Mio. €
in 2026 sowie rd. 118,5 Mio. € in 2027. Hier wird auf den dem Haushaltsplan als Anlage beigefligten Wirtschaftsplan verwiesen.

In der folgenden Darstellung sind die Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite) dargestellt,
die zur Sicherstellung der Kassenliquiditat bei den bis 2018 anhaltenden Haushaltsdefiziten in nicht unbetrachtlicher Hohe aufgenommen
werden mussten. Bis zum Jahr 2025 werden die Rechnungsergebnisse und ab 2026 der Planansatz ausgewiesen.

Die Hohe des Kreditbestandes zum 31.12.2018 beinhaltet die Besonderheit, dass aufgrund der zunachst fehlenden Voraussetzungen zur

Auszahlung der Starkungspaktmittel fir 2018 in Hohe von rd. 31,7 Mio. € entsprechende Liquiditatskredite aufzunehmen waren. Nach
Genehmigung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2018 im Dezember 2018 wurden die Landeshilfen fir 2018 erst Anfang des Jahres 2019

ausgezahlt. Dieser Sachverhalt trifft analog auch auf das Jahr 2019 zu; die Mittel aus 2019 wurden erst in 2020 ausgezahlt. Dies erklart

auch den Rickgang in 2020, da die Starkungspaktmittel fir 2020 im Oktober 2020 ausgezahlt wurden, so dass in diesem Jahr zweimal ein
Betrag von rd. 31,7 Mio. € an liquiden Mitteln geflossen ist.
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Kredite zur Liquiditdtssicherung
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Der enorme Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung von tber 1,2 Mrd. €, der sich in den letzten Jahren aufgebaut hatte, kann nicht
in einem vernlnftig aufzuzeigenden Zeitfenster abgebaut werden. Hierzu bedarf es - wie bereits in Punkt 1.3 erwahnt - anderer Faktoren,
wie z. B. einer "Altschuldenlésung"”, die durch das Altschuldenentlastungsgesetz in 2026 in Teilen erfolgt ist. Danach wurden der Stadt
Mllheim an der Ruhr in 2026 839.616.884 € abgenommen. Durch die Unterfinanzierung in den Jahren 2026 ff. wird der Bestand an
Liguiditatskrediten jedoch wieder aufgebaut werden missen.

Ein "Abbaupfad", der gemaB § 7 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO darzustellen ware, ist daher trotz Altschuldenlésung aufgrund der schwierigen
finanziellen Lage nicht realistisch. Die seit Jahren andauernde kommunale Unterfinanzierung aufgrund der Nicht-Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips flihrt zu dieser Schieflage in den kommunalen Haushalten; auf die aktuellen Presseberichterstattungen wird verwiesen. Es
bedarf dringend struktureller Reformen, um nicht nur eine nachhaltige Entschuldung auf kommunaler Ebene zu erreichen, sondern auch
eine auskdmmliche Finanzierung dauerhaft sicherzustellen.

Es bleibt aktuell lediglich festzuhalten, dass ein kontinuierlicher Abbau der Liquiditatskredite noch viele Jahre und Generationen Gberdauern
wird, solange die dringend notwendigen strukturellen Reformen nicht eingeleitet werden.
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6.2 Kreditaufnahmen

Die veranschlagten InvestitionsmaBnahmen ab 2026 und die damit zusammenhangenden Einzahlungen (z. B. Zuweisungen und Zuschiisse,
Beitrage, Erlése anrechenbarer Grundstlcksverkaufe) bedingen die im Finanzplan in Zeile 33 ausgewiesenen Kreditaufnahmen in Héhe von
113.793.196 € flr das Jahr 2026 und 139.856.254 € fir das Jahr 2027.

In § 2 der Haushaltssatzung wird die Aufnahme von Investitionskrediten entsprechend ausgewiesen. Der hiervon auf den Kernhaushalt
entfallende Betrag wird dort als ,,Davon-Position™ mit 70.008.196 € in 2026 und 97.356.254 € in 2027 € ausgewiesen. Weitere Positionen
sind die Kreditaufnahme an die beteiligten Unternehmen, wie sie unter 6.1. dargestellt wurden.

7 Sonstige allgemeine Entwicklungen

Die Einschatzung der weiteren Bevdlkerungsentwicklung sowie der sonstigen Entwicklungen in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt
ist Grundlage flr jede Art von strategischer Planung in Kommunalverwaltungen. Bedingt durch den allgemeinen demografischen Trend
haben die meisten deutschen Kommunen einen Bevdlkerungsriickgang sowie eine zunehmend alternde Bevélkerung zu verzeichnen. Dies
erfordert fur die Zukunft eine Anpassung der kommunalen Angebote flr Kinder und Jugendliche sowie Senioren.

Die Entwicklung der Bevélkerung nach Anzahl und Altersaufbau ist nur bedingt kommunal beinflussbar. Der gesamtgesellschaftliche Trend
zu einer schrumpfenden und immer alter werdenden Gesamtbevdlkerung ist heute unumkehrbar, wobei die 6rtlichen Auspragungen durch-
aus stark variieren kénnen.

Die Anzahl derer, die durch Erwerbseinkommen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern erwirtschaften, wird langfristig schrumpfen; der
Anteil derer, die auf staatliche Transferleistungen (z. B. Grundsicherung im Alter) angewiesen sind, wird steigen. Dies wird unweigerlich zu
einer weiteren Belastung der staatlichen und kommunalen Finanzsysteme fiihren.

Die zentrale Frage der ortlichen Politik ist daher nicht, ob der Prozess aufgehalten werden kann. Vielmehr geht es um den hierdurch
entstehenden Anpassungs- und Gestaltungsbedarf, d. h. wann und in welchem MaBe eine quantitative und inhaltliche Neuausrichtung der

kommunalen Dienstleistungspalette erfolgen muss.

Der Bericht soll eine Orientierung dariber ermdglichen, wie die 6rtliche Situation mit Blick auf folgende Kriterien einzuschatzen ist:



Haushaltsvorbericht Milheim an der Ruhr

- Bevdlkerungsentwicklung im Zeitverlauf
- Veranderungen bei einzelnen Altersgruppen (Zielgruppen)

- Ortliche Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt
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7.1 Bevolkerung

Einwohner gesamt und nach Altersgruppen

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Einwohner 170.936 171.265 170.880 170.632 170.921 170.739 172.404 173.255 173.050
davon Kinder Krip-
penalter (0-2 4.631 4.822 4.963 4.917 4.919 4.873 4.853 4.687 4.401
Jahre)
davon Kinder Kin-
dergartenalter (3-5 4.476 4.524 4.584 4.807 5.001 5.178 5.228 5.199 4.994
Jahre)
Kinder  Schulalter 17.773 17.850 17.845 18.058 18.167 18.281 19.161 19.631 19.973
(6-17 Jahre)
;:gfgd"‘:he 18-20 5.007 4.916 4.837 4.700 4.594 4.497 4.588 4.644 4.655
'JE;;]"rVeOh”er 21-45 48.757 48.814 48.688 48.727 49.154 49.384 50.227 50.976 51.153
'JE;;]"rVeOh”er 46-65 51.978 51.938 51.399 50.743 50.290 49.665 49.413 48.902 48.829
Jsaer:‘r"e’)re” (Uber 65 38.314 38.401 38.564 38.680 38.798 38.861 38.934 39.216 39.045

Im Folgenden wird die Entwicklung der Einwohnerzahl insgesamt sowie bestimmter Altersgruppen abgebildet, die besonderen Einfluss auf
die kommunale Infrastruktur in den Bereichen Kindertagesstatten und Schulen hat. Hierbei wird auf die offiziellen Zahlen von IT.NRW
zurickgegriffen. Diese liegen derzeit bis einschlielich 2024 vor.
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Langfristige Entwicklung einzelner Altersgruppen

Einwohner nach Altersgruppen in der langfristigen Entwicklung
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Prozentuale Verdnderung der Bevdlkerung im langfristigen Vergleich

Die nachfolgende Grafik zeigt die prozentuale Veranderung der Bevdlkerung im langjahrigen Vergleich, also in welchem MaBe sich die
Einwohnerzahl innerhalb eines Zeitraums von 8 Jahren verandert hat (z. B. 2016 zu 2024).

Prozentuale Veranderung der Einwohnerzahl im 8-Jahresvergleich

5,00 3,97 3,68

4,00 3,45 s

2,36
S >00 1,54 1,88 >
1,39 ’ +
2,00 0,90 ————
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Nachfolgend wird tabellarisch die Entwicklung der wichtigsten Indikatoren wie die Zahl der Arbeitslosen und die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten vor Ort angezeigt. Die Daten entstammen den Statistiken der Bundesagentur flr Arbeit.

Arbeitslose und Beschaiftigte

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Arbeitslose
zum 30.6.

6.662

6.440

5.892

6.055

7.329

6.823

7.006

7.016

6.862

davon unter
25 Jahre (Ju-
gendarbeits-
losigkeit)

269

222

229

234

345

273

324

319

364

davon Uber
55 Jahre (Ar-
beitslosig-
keit Alterer)

1.394

1.460

1.475

1.584

1.893

1.717

1.661

1.712

1.759

Sozialversi-
cherungs-
pflichtig Be-
schaftigte
am Arbeits-
ort

58.815

59.624

59.289

59.416

58.590

59.361

60.687

62.337

63.176

Arbeitslose je Tausend Einwohner im erwerbsfahigen Alter

Um die Arbeitslosenzahlen besser interpretieren zu kénnen, wird nachfolgend die Arbeitslosigkeit ins Verhaltnis zur Bevdlkerungsgruppe
der Personen im erwerbsfahigen Alter (18 - 65 Jahre) gestellt, da sich auch diese Gruppe im Zeitverlauf stetig verandert.
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Arbeitslose je Tausend Einwohner im erwerbsfahigen Alter

70,45
- 65.69 67,22

63,00 *
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58,13
* 56,15 o
*
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Im Ort arbeitende sozialversicherungspflichtig Beschiftigte je Tausend Einwohner

67,12 65,58
+ .
2023 2024

Jede Kommune hat ein grundsatzliches Interesse daran, dass sich der ortliche Arbeitsmarkt und die vor Ort ansassigen Betriebe positiv
entwickeln. Ein Indikator hierflir ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisse im Verhaltnis zur Einwohnerzahl.
Die Entwicklung im Zeitverlauf ist hier von besonderer Bedeutung.
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8 Erlauterungen zum HPL

8.1 Wertgrenzen fiir den Ausweis von Investitionen in den Teilfinanzplanen und Erldauterungen von Investitionen

Der Rat der Stadt Miilheim an der Ruhr hat in seiner Sitzung am 21.09.2006 beschlossen, dass flir den Ausweis von Investitionen in den
Teilfinanzplanen folgende Wertgrenzen gelten:

Einzelausweisung von InvestitionsmaBnahmen

a) fir BaumaBnahmen, den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, den Erwerb von Finanzanlagen auf 125.000 € Gesamtauszahlungs-
bedarf

b) flir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen und immateriellen Vermégensgegenstanden auf 50.000 € Gesamtauszahlungsbedarf

Far den Fall a) bezieht sich die Wertgrenze auf die Gesamtsumme der Auszahlungen lber die gesamte Laufzeit der MaBnahme (die Summe
aller Auszahlungsarten Uber alle Planjahre zuzlglich der bisher bereitgestellten Mittel).

Far den Fall b) orientiert sich die Wertgrenze an der Summe der Auszahlungen des Planjahres (die Summe aller Auszahlungsarten fiir das
Planjahr), da diese MaBnahmen im Planjahr abgeschlossen werden.

Fir alle einzeln ausgewiesenen Investitionen werden im Anschluss zu den Teilfinanzplanen nun Erlduterungen mitgegeben.

Alle anderen MaBnahmen werden in der Ubersicht liber die InvestitionsmaBnahmen bei den Teilfinanzpldnen wie eine separate MaBnahme
~unterhalb der Wertgrenze"™ abgebildet.

8.2 Ziele und Kennzahlen

Far die gemeindliche Aufgabenerfillung sind gema § 4 der Kommunalhaushaltsverordnung auch Ziele und Kennzahlen zur Messung der
Zielerreichung zu benennen. Diese sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts gemacht
werden.
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Der Mulheimer Haushalt weist flachendeckend Ziele und Kennzahlen fir die Produkte in den Produktgruppen aus. Die Ziele und Kennzahlen
werden in einem fortlaufenden Prozess gemeinsam mit den Fachbereichen lUberarbeitet. Es wird unverandert Wert daraufgelegt, dass nur
moglichst handhabbare (operationale) Ziele und geeignete zielbezogene Kennzahlen in den Haushalt mit aufgenommen werden. Naturge-
mafB gestaltet sich dies bei einigen Produkten (z. B. Produkte der internen Steuerung/Organisation) schwierig.

Der Fachbereich Finanzen entwickelt die Ziele und Kennzahlen im Sinne der ,Output-Steuerung" in einem kontinuierlichen Prozess zu
zusatzlichen und handhabbaren Steuerungsinstrumenten weiter. Die Ziele und Kennzahlen sollen kontinuierlich in Richtung der Betrachtung
gesellschaftlicher Wirkung der Produkterstellung (dem sog. ,Outcome™) sowie einer strategischen Planung (Zeitraum +/- finf Jahre) aus-
gerichtet werden.

Fir einige Produkte werden weder Ziele noch Kennzahlen ausgewiesen. Dies ist immer dann der Fall, wenn ein operationales Ziel (noch)
nicht gefunden werden konnte, bzw. wenn es sich um ein Produkt handelt, bei dem es aus der Natur der Sache heraus nicht sinnvoll ist,
Kennzahlen und Ziele zu definieren.

Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch nicht, dass ein Fachbereich mit seiner Produkterstellung keinerlei Ziele verfolgt, sondern, dass die
genannten Ziele die obigen Anforderungen an eine Handhabbarkeit (noch) nicht erfillen.

Die oben gemachten Ausflihrungen gelten auch flir die Kennzahlen zur Messung des Grades der Zielerreichung.

Zu den Produktgruppen werden standardmaBig sogenannte Pflichtkennzahlen ,Aufwanddeckungsgrad" und ,Personalaufwandsquote®™ aus-
gewiesen.

Die internen Leistungsbeziehungen (=ILB, also die interne Kostenumlage und interne Leistungsverrechnung) werden bei der Berechnung
der Pflichtkennzahlen bericksichtigt, zusatzlich werden ein ,Aufwanddeckungsgrad mit ILB" und eine ,Personalaufwandsquote mit ILB"
ausgewiesen.

8.3 Zusammenspiel Ziele, Kennzahlen und Budget

Die Angaben zu den Zielen und Kennzahlen in einer Produktgruppe werden gemeinsam mit dem Teilergebnisplan und Teilfinanzplan fiur die
jeweilige Produktgruppe beschlossen.
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Die geplanten Ziele und Kennzahlen sind immer in direktem Zusammenhang mit den geplanten monetaren Werten in den Teilplanen zu
sehen und sie beruhen auf der aktuellen Einschatzung der Situation zum Planungszeitpunkt. Das bedeutet, dass davon auszugehen ist,
dass die angestrebten Ziele und Kennzahlen mit dem geplanten Budget zu realisieren sind. Im Umkehrschluss berechtigt der Beschluss
Uber eine Produktgruppe und die darin geplanten Ziele und Kennzahlen die Fachbereiche nicht zu spateren Nachforderungen/Hdherveran-
schlagungen aufgrund der beschlossenen Ziele und Kennzahlen.

Grundsatzlich gilt:

Werden im Rahmen des Haushaltsberatungsprozesses Veréanderungen an den monetaren GréBen vorgenommen, muss ebenfalls geprift
werden, ob sich auch entsprechend die Ziele und Kennzahlen fir eines oder mehrere Produkte verandern und umgekehrt, da diese GréBen
in einem direkten Zusammenhang stehen.

8.4 Interne Leistungsbeziehungen

Insgesamt fallen in den vergangenen Jahren die Summen der Ertrage und der Aufwendungen bei den internen Leistungsbeziehungen (Zeilen
27 und 28 in den Teilergebnisplanen) konstant etwas geringer aus. Das liegt nicht daran, dass in der Verwaltung weniger interne Leistungen
erbracht werden, sondern dass ein Teil der internen Leistungen anders zugeordnet und abgerechnet wird. Weitere Veranderungen in den
internen Leistungsbeziehungen der Fachbereiche untereinander haben sich durch die stattgefundenen Umorganisationen einiger Fachbe-
reiche ergeben. Hier ist insbesondere der IT-Bereich zu nennen.

Die sogenannten , Overheadkosten™ werden zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs nicht gesondert in den oben genannten
Zeilen ausgewiesen. Unter den Overheadkosten werden alle die Aufwendungen/Kosten verstanden, die auBerhalb eines Fachbereichs an-
fallen und die zentral in der Kernverwaltung erforderlich sind, um die Steuerung, Organisation und Verwaltung der Stadtverwaltung Milheim
an der Ruhr insgesamt zu gewahrleisten und die dazu dienen, die Funktions- und Handlungsfahigkeit der Verwaltung insgesamt sicher zu
stellen. Diese Overheadkosten werden durch eine pauschale Umlage ermittelt (Deckungsbeitrag IV). Sie werden nicht geplant und missen
sich in der Ergebnisrechnung insgesamt ausgleichen (Belastung = Entlastung). Die Berechnung und der Ausweis der Overheadkosten sind
wichtig flr kostenrechnerische Betrachtungen. Insgesamt fiihrt dieses Verfahren zu einer vereinfachten Verrechnung und Abbildung dieser
Leistungen.
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8.5 Rundungsdifferenzen / sonstige Hinweise

Die Darstellung der Planansatze im vorliegenden Druckwerk erfolgt grundsatzlich in vollen Euro (gerundet). Da bei einigen Ansatzen im
SAP-System jedoch mit Cent-Betrédgen gearbeitet wird, kann es in den Summenzeilen der Ergebnis- und Finanzpléne zu leichten Rundungs-
differenzen kommen. Soweit in Tabellen oder Grafiken keine ndheren Erlduterungen zu Betragen angegeben ist, bezieht sich die Ausweisung
dieser Betrage auf Euro.
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