Haushaltsplan 2026/2027 ff. Entwurf A4 mameim
Einbringung in den Rat der Stadt am 18.12.2025 Stadt am Fluss
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ERGEBNISSE VORJAHRE UND
BESCHLOSSENER HAUSHALTSPLAN 2025 FF.

Jahresergebnisse in Mio. €
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JAHRESABSCHLUSS 2024

- Jahresergebnis + 1,83 Mio. € /

«  Bildung von weiteren Ruckstellungen war aufgrund
Haushaltslage nicht moglich

 Prognose 2025 positives Ergebnis?

deutliche Verschlechterungen (u. a. Gewerbesteuer) konnen durch
Auflésung von Rickstellungen voraussichtlich kompensiert werden




in Mio. €
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HILFE ZUR ERZIEHUNG
" Entwicklung des Bruttotransferaufwands in Mio. €
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HILFE ZUR PFLEGE IN EINRICHTUNGEN
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FINANZIELLE BELASTUNGEN
STATIONARE UNTERBRINGUNG IN NRW
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Unterbringung bis 12 Monate Quelle: www.vdek.com 7



PFLEGEKOSTEN WAZ
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NRW-Ptlegeheime sind am teuersten

Auch im Ruhrgebiet schwanken die Eigenanteile enorm. Die Kosten in den Stéidten im Uberblick

Essen. Nirgends in Deutschland ist
ein Platz im Pflegeheim so teuer wie
in NRW. 3314 Euro im Monat muss-
ten Heimbewohner, ihre Angehori-
gen oder das Sozialamt laut Daten
der Ersatzkassen in Nordrhein-
Westfalen Ende vergangenen Jahres
zahlen. Damit lag der Eigenanteil
hier rund 400 Euro liber dem Bun-
desdurchschnitt. Er ist inzwischen
um weitere rund 100 Euro gestie-

gen.
Quelle: WAZ vom 19.11.2025

Durchschnittliche monatliche Eigenanteile fur
Pflegeheime in den Stadten des Ruhrgebiets

und Umgebung

Diisseldorf

Essen

Duisburg

Kreis Mettmann
Kreis Wesel
Miilheim

Bochum
Oberhausen
Wuppertal

Kreis Unna
Dortmund
Ennepe-Ruhr-Kreis
Bottrop

Kreis Recklinghausen
Gelsenkirchen
Hamm

Hagen

Herne
FUMKEGRAFIK NRW: AMDA SINM | QUELLE: INSTITUT

DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT
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3536
3536
3473
3465
3335
3257
3242
3226
3204
3185
3165
3088
3044
3009
2974
2932
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MEHRZAHLUNGEN AN DEN LVR
LVRX

Landschaftsverband
Rheinland

Steigerung Umlagesatz von 16,20 % in 2025 auf 16,40 % in 2026 und
16,92 % nach aktuellem Stand in 2027

FlUr Mulheim an der Ruhr rd. 4,5 Mio. € in 2026 und weitere rd. 4,5 Mio. €
in 2027 zusatzlich



in Tausend €
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PERSONALAUFWAND
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STELLENNEUEINRICHTUNGEN

Haushaltsbegleitbeschluss fur das Jahr 2025 sieht noch 5 zu
besetzende Stellen vor (bei verfiUgbarem Budget)
- Mittel sind nach wie vor nicht vorhanden

Stellenneueinrichtungen kdnnen grds. nicht zugelassen werden
Personalbedarfe missen innerhalb der Dezernate bzw.

ubergreifend priorisiert werden (,Verschiebungen™ von Stellen
oder Personal)
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BETEILIGUNGSPORTFOLIO STADT/BHM ==
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EINZAHLUNG IN DIE KAPITALRUCKLAGE

Verlustbringer

u. a.
Ruhrbahn Mulheim
(Grinde fur
Verlustanstieg:
Personalaufwand aus
Tarifabschllssen,

Inflationseffekte usw.)

»+rd. 2 Mio. €

Gewinnbringer

Ergebnisentwicklung u. a.
bei medl und MEG

Mit Blick auf die Warmewende wird die medl| mittelfristig

racklaufige Ergebnisse ausweisen!

Die Verluste der Ruhrbahn Mulheim werden aufgrund
Technologiewechsels (Wasserstoff) steigen!
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ENTWICKLUNG GEMEINDEANTEIL AN

DER EST NACH STEUERSCHATZUNGEN
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2028
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NEGATIVE AUSWIRKUNGEN DER
WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG AM BEISPIEL DER
AUTOMOBILINDUSTRIE (AKTUELLER DENN JE)

RlUckgang der Nachfrage
Ausbleibende Auftrage flr Zulieferer

Stellenabbau und Kurzarbeit in diesen Branchen

Auswirkungen auf andere Branchen (u. a. weitere
Konsumguter)

Stellenabbau und Kurzarbeit in anderen Branchen

Weiterer Rlickgang der Nachfrage

Betroffene Bereiche:
Steuern (u. a. Gewerbesteuer, Einkommensteuer, Umsatzsteuer)
Sozialleistungen (Transferaufwendungen...) etc.
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WIRTSCHAFT IN DEUTSCHLAND

Die deutsche Wirtschaft wéchst erst 2026
Reales Bruttoinlandsprodukt, % gg. V.
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Quellen: Macrobond, Helaba Research & Advisory
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PRODUKTION IM PRODUZIERENDEN
GEWERBE NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN

Volumenindex (2021 = 100, saisonbereinigt)
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—  Produzierendes Gewerbe msgesamt

Quellen: Statistisches Bundesamt (StEA), Deutsche Bundesbank (BB

16



%LHEI.M. _

GEMEINSAM

GEWERBESTEUERENTWICKLUNG
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SCHERENEFFEKT

RUHRBAHN

Einnahmen

E-
mnahmen Stad

u Milheim

an der Ruhr
Stadt am Fluss
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ALTSCHULDENENTLASTUNGSGESETZ

Ergebnis der Priifung der Verbindlichkeiten aus Liguiditidtskrediten nach § 32 Abs. 1 ASEG
NRW sowie des Abzugsbetrages nach § 3 Abs. 2 ASEG NRW zum 31.12.2023

Stand
31.12.2023

Bestand an Verbindlichkeiten zur Liguiditatssichemnung zum 31 Dezember 2023 gem. § 3 Abs_ 1 1. 133046 679,33 €
ASEG nach Prifung
Abrugsbeirag zum 31. Dezember 2023 nach § 3 Ab=s. 2 ASEG MRW nach Prifung - 16.221. 79563 €

—
Anmaldefdhiger Betrag 1.116.824 B85, 70 € >

Ny
Amithche Bevidlkerungszahl zum 31. Dezember 2023 (nachrichtlich) 173.255
Pro-Kopi-Verschuldung (nachrichtlich) 6.845,13 €

- Maximale ,Restschuld™ 1.600 € pro Kopf
2100 € pro Einwohner (nicht iUbermaB3ig) + Restbetrag 1.500 €
pro Einwohner maximale Restschuld

- Maogliche Entlastung 839 Mio. €.

«  Mogliche Zinsersparnis bis zu 20 Mio. € abhangig von den
ubernommenen Krediten

- ABER: Ohne Ursachenbekampfung, insbesondere Soziallasten
geht Verschuldungsspirale weiter.

19
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ALTSCHULDENENTLASTUNGSGESETZ

HAUSHALTS-
NOTLAGE

EINNAHMEN AUSGABEN
3.000 € 5.000 €

Strukturelle Reformen werden dringend benoétigt!

20
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Sozialtransferausgaben* von Bund, Landern und Kommunen (Euro je Einwohner)
1200 1099
1 000
800
600 543 = Anmerkung:
e |_ &N X *) Ausgaben fiir Renten,
o e Kommunen Unter.stutzunge.n und
sonstige Geldleistungen
247
200
/—’- N’\/\
0 @!‘
AN<TOOVON WM~ NSO TMOWUNG NTOOONT
BB G55RZRRE FRIIRSS888 55558588
bkl d e o ONNNN AN

Quelle: Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes (1962 bis 1989: Nur friheres
Bundesgebiet; 1962 bis 2010: Kernhaushalte des Offentlichen Gesamthaushalts; seit 2011: Kern-
und Extrahaushalte des Offentlichen Gesamthaushalts).
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VERSCHULDUNG IN DEUTSCHLAND/NRW

Schuldenstand der Kommunen in Mrd. EUR
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A
B Investitionskredite und Wertpapierschulden
Kassenkredite

Insgesamt

Quelle: KFW Kommunalpanel 2025 vom 01.07.2025
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VERSCHULDUNG IN
DEUTSCHLAND/NRW
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=N
LANDKREISTAG

NORDRHEIN-WESTFALEN

Finanzierungssaldo

Kernhaushalte, ohne Stadtstaaten, in Mrd. EUR

2,7 3,0
5 1’ . I l

I =
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2624'

*Fir die Jahre 2024 bis 2028 Schatzung auf Basis einer gemeinsamen Umfrage der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande und der Steuerschatzung von Mai 2024 sowie Daten aus dem Arbeitskreis
Stabilitatsrat. Differenzen in den Summen durch Rundungen maoglich.

der Gemeinden und Gemeindeverbande in Deutschland

2.ZI* 2.I‘v . 2o|7'
|

2028'
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MULHEIM.

AKTUELLER PLANUNGSSTAND o
Ergebnis 2026 aus HPL 2025 - 68,7 Mio. €
Gewerbesteuer einschl. Umlage ~ 27,0 Mio. €
Personal- und Versorgungsaufwand ~ 9,5 Mio. €
Sach- und Dienstleistungen (Unterh./Bew.) ~ 5,4 Mio. €
Umlagen LVR/RVR ~ 1,2 Mio. €
SGB XII (u. a. Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege) ~ 4,0 Mio. €
Verlustibernahme BtMH ~ 0,7 Mio. €
Beitrage, Miete, Aus-/Fortbildung u. a. ~ 1,6 Mio. €
Mehrertrage Schlisselzuweisungen ~ 23,3 Mio. €
Mehrertrage Gemeindeanteile ESt und USt ~ 4,7 Mio. €
Minderaufwendungen Zinsen Liquiditatskredite ~ 19,3 Mio. €
= aktueller Planungsstand - 70,8 Mio. €

24
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RAHMENBEDINGUNGEN HPL 2026/2027 FF.

Hebesatzbeschlisse zur Grundsteuer
Neue HSK MaBnahmen

Ruckstellungen nahezu aufgebraucht, Bildung neuer
Ruckstellungen aufgrund der defizitaren Haushaltslage
nicht moglich

Keine Spielraume im Haushalt vorhanden!

25
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GRUNDSTEUER 2026

61 Mio. € > 51 Mio. € fur 2025

-10 Mio. € (durch Ratsbeschluss fur das Jahr 2025)
-3,5 Mio. € (fehlerhafte Messbescheide Finanzamt)
-13,5 Mio. €

- Im Etat 2026 61,5 Mio. € geplant
Einheitlicher Hebesatz 1154% - 61,50 Mio. €

Reduzierter Hebesatz fur Wohnen fuhrt zu erheblichen
EinsparmalBnahmen an anderer Stelle

26
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HAUSHALTSSICHERUNGSKONZEPT
2026/2027 FF.

Pauschale neue HSK-MaBnahme:

2028 = 5 Mio. €
2029 = 10 Mio. € noch zu konkretisierende
2030 = 15 Mio. € MaBnahmen

ab 2031 = 20 Mio. €

27



in Tausend €

MULHEIM.

GEMEINSAM.
STARK.
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
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--HSK Ziel 2025 -®-HSK Ziel 2026/2027
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HAUSHALTSSICHERUNGSKONZEPT
2026/2027 FF.

Vorschlage:

LED - Umrustung
Reduzierung von Buroflachen
Mehr Eigentum, weniger Miete
~erwaltungsumbau™

Standardabsenkungen

29



MULHEIM.
GEMEINSAM.
STARK.

RUCKBLICK: ANKAUF DER
HAUPTFEUER- UND RETTUNGSWACHE

= Unterzeichnung des Notarvertrags sowie
Eigentumslibergang erfolgte Ende des Jahres 2024

= Der Ankauf stellte sich im Ergebnis noch wirtschaftlicher
dar, als prognostiziert

- Die Strategie ,Weniger Anmietung - Mehr Eigentum®
wird in den kommenden Jahren intensiv verfolgt

Quelle: www.muelheim-ruhr.de 30
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EHEMALIGES
AOK - GEBAUDE

- Beschluss V 25/802

Quelle: www.waz.de

- Gebaude wird umfassend saniert und fur Verwaltungs-
einheiten (insbesondere Burgeramt) nutzbar gemacht

« Weitere Umzuge im Gesamtkontext schlieBen sich an

- MaBnahme erfolgt Uber die Flachenentwicklungs-
gesellschaft Mulheim an der Ruhr mbH & Co. KG

- Kosten rd. 5,6 Mio. €
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VERWALTUNGSUMBAU

Verwaltungsumbau notwendig, Priorisierung von
Aufgaben muss aktualisiert werden

Digitalisierung ist der Schlussel

Digitalisierungsrendite durch Verschlankung der Prozesse in
der Verwaltung

KI-unterstutzte Prozesse (z. B. im Bereich Soziales)
Digitalisierung

der Eingangs- und Ausgangsrechnung

von Bauantragen

von Bewerbungsverfahren

der Eingangspost

Stellenabbau von rd. 300 Stellen (1 % pro Jahr)
Einsparvolumen bis zu 24 Mio. €

32



MULHEIM.
GEMEINSAM.
STARK.

DIGITALISIERUNG DER
VERWALTUNG

=5

- 28-5

Eingang OCR+KI Routing
Wohngeldantrag Haushalt, Miete, — Fachverfahren
+ Anlagen Einkommen Wohngeld

(Weniger Eingabe) (Schnellere Bearbeitun@
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DIGITALISIERUNG DER
VERWALTUNG

Synergien im Gesamtkonzern
Stadt

Ein Glasfasernetz flur Konzern- und
Verwaltungsstandorte

Zukunftige Bandbreitenbedarfe und
Standortvernetzung

Starkung der IT-Sicherheit

Physisch getrennte Infrastruktur, volle
Datenkontrolle

Blundelung von Know-How

Gemeinsame Projekte statt
Einzellosungen
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STANDARDABSENKUNGEN

Sind im Einvernehmen mit dem politischen Raum
festzulegen

Pflegestandards

Wartezeiten
Personalschllssel etc.
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AKTUELLER PLANUNGSSTAND 2026/2027 FF.
(INKL. HSK & GRUNDSTEUER)
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AKTUELLE BAUPROJEKTE

= Schule am Hexbachtal,
Sanierung

= Hallenbad HeiBen, Neubau

= Otto-Pankok-Gymnasium,
Sanierung und Erweiterung

= SZ Broich, Realschule,
Sanierung

= Sporthalle LehnerstraBe,
Sanierung

= Pauschaltopf fur
Planungsleistungen Sport-
und Turnhallen

= Umristung auf LED-
Beleuchtung
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AKTUELLE BAUPROJEKTE

Umsetzung Bildungsentwicklungsplanung

21 SchulbaumaBnahmen

Investitionsvolumen Haushaltsplanentwurf 2026/2027
rd. 189 Mio. €

Tatsachliches Investitionsvolumen deutlich hoher, da
noch nicht alle BaumaBnahmen mit ihren vollen

Baukosten veranschlagt sind
u.a. Gymnasium HeiBen Sanierung Hauptgebaude/Turnhalle,
Gesamtschule Saarn Ausbau, Gymnasium Luisenschule Ausbau
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AKTUELLE BAUPROJEKTE - BEP

Bildungsentwicklungsplanung u.a.
=  GGS BarbarastraBe, Erweiterung

=  GGS Astrid-Lindgren-Schule,
Ausbau

= FOS Ruhrstadtschule Pavillon,
Sanierung und Ausbau OGS

=  GGS Steigerweg, Erweiterung

=  GGS Holterschule, Ausbau OGS -
Aufstockung Pavillon

=  GGS Bruder-Grimm-Schule,
Sanierung und Ausbau

= RS Stadtmitte, Ausbau

= GS Willy-Brandt-Schule,
Erweiterung

= FOS Rembergschule, Erweiterung

=  GYM HeiBen,
Sanierung und Erweiterung

=  GGS Dichterviertel,
Sanierung und Ausbau OGS

=  GGS ZunftmeisterstralBe
Ausbau OGS
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DIGITALISIERUNG DER SCHULEN

Mathe - Addieren
7+5="7

Tippe die richtige Lésung an

MULHEIM.
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STARK.
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DIGITALISIERUNG DER SCHULEN

IT-Infrastruktur an Schulen - das unsichtbare
Fundament fur digitales Lernen

Stabil. Sicher. Wartbar. Fur Alle.

Netzwerkkomponenten (u. a. Firewalls,

WLAN
) = 123
Zentral betriebene Systeme und @
WLAN- :
Dienste (Server, Clouds, VERSORGUNG !

-

DIGITALE TAFEL —ses
Lernplattformen) oo : '

L RN Q
'&l ’:"’ ((an:T

Verwaltete Endgerate oo|ooo|oo

oo| @ |80 ~™"  ZENTRALES
MANAGEMENT

Verlasslicher Betrieb mit Support, BER SYSTEME

Updates und Backups
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DIGITALISIERUNG DER SCHULEN

5,00
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4,00
3,50
3,00

£2,50

~2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

Endgerateplanung MEP 1.0
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Ausstattungsoffensive  DigitalPakt Schule

Ausstattungsoffensive 1 und 2
e DigitalPakt Schule 2021-2025

Endgerateplanung MEP 1.0 - (vorbehaltlich der Finanzierung aus Férdermitteln)

—o—Infrastrukturplanung MEP 1.0
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DIGITALISIERUNG DER SCHULEN

Erneuerung der Endgerate-Kohorten (Tablets, PCs, Notebooks) in 2026-
2027; Verlangerung der Lebenszyklen nach erfolgter Standardisierung des
Bestands

Abschluss des Infrastrukturausbaus bis 2030; anschlieBender Ubergang in
den Betrieb
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Infrastruktur - Betrieb IT-System
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2031 2032 2033 2034 2035
Ausstattung (Tablets, PCs,Notebooks, Displays)
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LUKIFG

GESETZ ZUR FINANZIERUNG VON INFRASTRUKTURINVESTITIONEN
VON LANDERN UND KOMMUNEN

Sondervermdgen des Bundes

- 100 Mrd. € fur die Kommunen
in Deutschland

- Verteilung nach
Konigsteiner Schlissel

-« 21,1 Mrd. fur NRW
in den nachsten 12 Jahren
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LUKIFG

GESETZ ZUR FINANZIERUNG VON INFRASTRUKTURINVESTITIONEN
VON LANDERN UND KOMMUNEN

o

Gemeinden in NRW rund 80 Prozent der Investitionen im Verhaltnis zum Land geleistet.
Dementsprechend hoch hatte aus unserer Sicht der kommunale Anteil am
Sondervermogen ausfallen missen’, erganzten Eiskirch und Landscheidt.

STADTETAG

"Im Durchschnitt der letzten finf Jahre haben die Stadte und
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LUKIFG

GESETZ ZUR FINANZIERUNG VON INFRASTRUKTURINVESTITIONEN
VON LANDERN UND KOMMUNEN

Insgesamt erhalt
Nordrhein-Westfalen
rd. 21,2 Mrd. €

I
L 1

60 % 40 %

an die Gemeinden bleiben beim Land
~L Nordrhein-Westfalen
10 Mird.. € 2,7 Mrd. €
an pauschale Uber Férder-
Zuwendungen programme
Jr 1) ks

flache uweisungen

[ 80%][ 10 % ][ 10 % ]
Elnwohner Gebiets- Schlussel-
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LUKIFG

GESETZ ZUR FINANZIERUNG VON INFRASTRUKTURINVESTITIONEN
VON LANDERN UND KOMMUNEN

Milheim an der Ruhr
erhalt in den nachsten 12 Jahren

@ 93.127.821,58 €
in Form einer pauschalen
Zuwendung

50 % 20 % 30 %

fiir Bildung und fiir (energetische) fiir
Betreuung Sanierung von Verkehrsinfrastruktur
bestehenden (StraBen, Briicken,
kommunalen Radwege),
Liegenschaften OPNV-Infrastruktur,
und Klimaschutz- Digitalisierung,
maBnahmen Sport, d6ffentliche

Sicherheit und
Krisenresilienz
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LUKIFG

GESETZ ZUR FINANZIERUNG VON INFRASTRUKTURINVESTITIONEN
VON LANDERN UND KOMMUNEN

2,7 Mrd. €

werden an die Gemeinden
uber Forderprogramme
gegeben

0l @l < P

2 Mrd. € 200 Mio.€ 200 Mio.€ 300 Mio.€
fir den kommunalen fur die fur die fir die kommunale
StralBenbau Sportstatten- Schwimmbadi- Infrastruktur
infrastruktur infrastruktur
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GEWERBEFLACHENENTWICKLUNG

= Strukturell positive Entwicklungen (Stadtgesellschaft und Haushalt)

Flughafenareal

= Vallourec
= Ehemaliger Siemens Technopark, jetzt , FlexCity"
= MH-West
10 &
- AUERTITRUTgE SUF SREver TR

aufkommen und Arbeitsmarkt

Quelle: www.waz.de
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GEWERBEFLACHENENTWICKLUNG

Vallourec ca. 30 ha Flache
MH West
Aldi Sud ca. 4 ha Flache
ehem. Thyssen Flache ca. 10 ha Flache
FlexCity

(ehem. Siemens-Gewerbepark) ca. 2,4 ha Flache
Flughafen ca. /-8 ha Flache
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MH-West Flughafen Vallourec,Flexcity

=il I
4-8 Mio. €

ab 2030 aufwachsende
Gewerbesteuer

Zusatzlich werden
2.000 - 3.000 Arbeitsplatze

geschaffen.

'
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GEMEINSAM __

STARK.
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STRATEGISCHE BEDEUTUNG DER
GEWERBESTEUER

Gewerbesteuer groBBte Steuereinnahmequelle

Attraktivitat des Standortes ist daher von
herausragender Bedeutung

Das Signal, in Zukunft eher Uber eine Absenkung
nachzudenken, ist ein wichtiger Standortfaktor

Absenkung der Gewerbesteuer im Umfang von 50 %
dieser zusatzlichen Gewerbesteuereinnahmen (rd. 10
Hebesatzpunkte)
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LZUSAMMENFASSUNG

Weiterhin hohe Investitionen
Investitionspaket unterstutzt
Altschuldenhilfe kommt
strukturelle Unterfinanzierung bleibt
Haushaltsbeschllisse notwendig
EinsparmalBnahmen
Grundsteuerhebesatz
Entscheidung jetzt
Generationengerechtigkeit!
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KASSENKREDITENTWICKLUNG
OHNE GRUNDSTEUER UND HSK

1.500

1.300

1.100 -

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
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CHANCEN UND RISIKEN

Weitere Geopolitische Risiken
Gewerbeflachenentwicklung

Konjunkturelle Entwicklung | Konjunkturelle Entwicklung

Strukturelle Losung im Ansteigendes strukt. Defizit
Rahmen der Altschuldenhilfe | durch chronische

Unterfinanzierung Bund & Land
Zinsentwicklung

Neue oder sich verstarkende
FlGchtlingskrise
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HERAUSFORDERUNGEN ALTER
STADTRAT / NEUER STADTRAT
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Weiterhin Ausgaben an Einnahmen orientieren!

» Lassen Sie uns die Herausforderungen gemeinsam angehen und [dsen!
» Das Dezernat II steht fur politische Beratungen zur Verfigung.
» Wir freuen uns auf einen regen Austausch.
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Nehmen Sie gerne unser Angebot wahr, den Mllheimer Online-Haushalt zu nutzen.



