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1 Allgemeines

1.1 Gesetzliche Grundlagen

GemaB § 1 Abs. 2 Nr. 1 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) ist der Vorbericht dem Haushaltsplan als Anlage beizufligen. Der
Vorbericht soll nach § 7 Abs. 1 KomHVO NRW einen Uberblick iber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben und die Entwicklung und
aktuelle Lage der Kommune anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen Gber den gesamten Planungshorizont darstellen. Die
dort aufgefiihrten, zu erwahnenden Punkte sind aus den nachfolgenden Kapiteln ersichtlich.

Mit dem Ziel, einen komprimierten Uberblick iber die haushaltswirtschaftliche Lage der Gemeinde Miilheim an der Ruhr zu geben, werden
auf den folgenden Seiten neben der Betrachtung des dem zu planenden Haushaltsjahr vorausgehenden Jahr 2024 insbesondere die aktu-
ellen Entwicklungen bei den wichtigsten Ertrags- und Aufwandsarten sowie die wichtigsten Investitionstatigkeiten im Planungszeitraum
dargestellt.

1.2 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellung

Nachdem die Stadt Milheim an der Ruhr in der Zeit von 2017 bis einschlieBlich 2023 an der dritten Stufe des Starkungspaktes NRW
teilgenommen hat und in der Zeit zwischen 2019 und 2024 positive Ergebnisse im Plan und im Jahresabschluss erzielen konnte bzw. geplant
hat, ist seit 2024 aufgrund der bilanziellen Uberschuldung wieder ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Um Wiederholungen zu
vermeiden wird an dieser Stelle zu Details auf das Haushaltssicherungskonzept 2025 ff. verwiesen.

In 2024 wurde mit Beschluss des Rates der Stadt vom 13.11.2024 eine Nachtragssatzung beschlossen. Hintergrund der Notwendigkeit zur
Aufstellung einer Nachtragssatzung 2024 ist der Beschluss des Rates der Stadt vom 10.10.2024 (ber den Ankauf der Hauptfeuer- und
Rettungswache Milheim an der Ruhr, Zur Alten Dreherei 11.

Seit dem Haushaltsjahr 2024 ist es nicht mehr mdéglich, die duBeren Einflussfaktoren der Covid-19-Pandemie und des Angriffskrieges
Russlands auf die Ukraine liber vom Land NRW geschaffene Regelungen einer Bilanzierungshilfe abzufedern. Von daher muss die Stadt
Milheim an der Ruhr gerade die immensen Kostensteigerungen aufgrund der zunachst stark gestiegenen Inflation mit seitdem einherge-
henden héheren Kosten und der tarifvertraglichen Erhéhung der Gehalter alleine schultern. Aus diesem Grund wurden bereits in den Jah-
resabschlissen ab 2019 Rickstellungen flir Covid-19- und Ukraine-Aufwendungen gebildet, die aufgrund der nun nicht mehr mdoglichen
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Isolierung dieser Kosten auch in 2025 dazu dienen, die Kostensteigerungen im Aufwandsbereich abzufedern. Daneben dienen diese Rick-
stellungen in ihrer Verwendung den ab 2026 beginnenden Abschreibungen nach § 6 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG NRW).

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2025 ff. wurde erstmalig von einer ratierlichen Veranschlagungsmdglichkeit der Pensionsriickstellungen
gemaB § 37 Abs. 2 KomHVO NRW Gebrauch gemacht. Die Rickstellungsbildung wird nun mit den Besoldungsanpassungen 2024 und 2025
Uber 3 Jahre auf das nachfolgende Jahr der Besoldungsanpassungen eingeplant. Die vorsorglich im Jahresabschluss 2023 gebildete sonstige
Rickstellung flr eine erhdhte Zufiihrung Pensionsriickstellung / Besoldungserhéhung kann damit planerisch in 2025 ertragswirksam auf-
gelést werden. Naheres hierzu wird im Kapitel 3.3.1. erldutert.

Die kommunal nicht beeinflussbaren Kostensteigerungen bei den Transferaufwendungen, wie u. a. bei der Hilfe zur Erziehung wurden
ebenfalls unter Berlicksichtigung einer neu aufgenommenen HSK-MaBnahme mit Steigerungsraten, die sich an der Prognose 2024 orien-
tieren, vorgenommen.

Vorsorglich wurde der durch die Bundesregierung zugesicherte auskdmmliche Ansatz bei der Grundsteuer reduziert, um den bestehenden
Hebesatz in 2025 nicht zu veréndern. Weitere Erlduterungen siehe Kapitel 3.2.1.

Unabhangig von den vorgenannten Kostensteigerungen und Ertragseinbriichen wurde fir die Planung der Jahre 2025 bis 2028 erneut ein
besonders restriktiver MaBstab angelegt.

Unter den vorgenannten MaBgaben sowie der Berlcksichtigung aller aktuellen Entwicklungen wurde der Entwurf des Haushaltsplans fir
das Jahr 2025 am 05.12.2024 in den Rat der Stadt zur politischen Beratung eingebracht und am 20.02.2025 vom Rat der Stadt beschlossen.

Mit dem vorliegenden Haushaltsplan gelingt es unter Beriicksichtigung aller Verdanderungen im Ertrags- und Aufwandsbereich den einge-
schlagenen Weg der Haushaltskonsolidierung konsequent fortzusetzen und zumindest noch in 2025 ein positives Ergebnis darzustellen.
Allerdings zeichnen die ab 2026 dargestellten negativen Ergebnisse das Bild der nicht mehr auskédmmlich finanzierten Stadt Milheim an
der Ruhr, sofern hier landes- oder bundesseitig keine Finanzierungsmittel zur Verfligung gestellt werden kdnnen.

Die nachstehenden Planungsdaten sowie entsprechenden Erlauterungen machen deutlich, dass die Stadt Midlheim an der Ruhr alle direkt
zu beeinflussenden Parameter kritisch hinterfragt und in der Ressourcenplanung so ,schmal® wie maoglich berlcksichtigt hat. Alleine wird
es allerdings kaum gelingen, in den nachsten Jahren aus dem Defizit herauszukommen. Noch immer liegt eine strukturelle Unterfinanzierung
vor, die auch aus dem finanzwissenschaftlichen Gutachten ,Haushaltsausgleich und Schuldenabbau®™ der Professoren Junkernheinrich und
Lenk deutlich wird. Trotz aller Bestrebungen, den Haushalt zu konsolidieren und so schlank wie méglich aufzustellen, bedarf es flr fast alle
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nordrhein-westfalischen Kommunen neben der umfangreichen Eigenkonsolidierung auch der umfassenden Hilfe seitens des Landes und des
Bundes. Auch wenn mit dem vorliegenden Haushaltsplan der Haushaltsausgleich 2025 dargestellt werden kann, darf jedoch nicht verkannt
werden, dass aufgrund der erwarteten immensen Defizite ab 2026 die noch immer bestehende enorme bilanzielle Uberschuldung wieder
anwachsen wird sowie Kredite zur Liquiditatssicherung von Uber einer Milliarde Euro weiterhin bestehen werden. Der entsprechende Abbau
dieser Schulden muss in den nachsten Jahren und Jahrzehnten im Vordergrund stehen. Hierzu bedarf es dringend einer bereits mehrfach
angeklndigten Altschuldenregelung seitens des Landes und des Bundes.

Aufgrund der Mittelanmeldungen im Zuge der Haushaltsplanung belduft sich das geplante Jahresergebnis 2025 auf 3.199.054 €.

1.3 Auswirkung der Salden im Ergebnis- und Finanzplan auf die Bilanz

In der Haushaltsplanung stehen der Ergebnisplan und der Finanzplan im Vordergrund. Eine Plan-Bilanz ist nicht vorgesehen. Dennoch haben
die Salden von Ergebnis- und Finanzrechnung Auswirkungen auf die Bilanz.

Das Jahresergebnis wirkt sich grundsatzlich auf die Passivseite der Bilanz aus. Hier verandert sich das Eigenkapital um 3.199.054 €.

Die im Finanzplan ausgewiesene Anderung des Finanzmittelbestandes verdndert die liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz in Héhe
von 0 Euro. Hierbei ist zu beachten, dass mit dem 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ab 2019 ebenfalls die rechtlich verpflichtenden Muster
zur Ergebnis- und Finanzplanung angepasst wurden. Im Finanzplan sind nun auch die voraussichtlichen Aufnahmen und Ruckflisse von
Liquiditatskrediten planerisch darzustellen. Demzufolge wird die Veranderung der liquiden Mittel immer mit O Euro ausgewiesen, da die
bisherigen Ergebnisse (positive oder negative Veranderung) nun bei der entsprechenden Position der Liquiditatskredite einzuplanen sind.

Die Entwicklung der allgemeinen Riicklage wird durch die folgende Ubersicht verdeutlicht:

Entwicklung Eigenkapital

Ergebnis 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Jahresergebnis 2.303.080 2.842.832 3.199.054 -68.655.318 -75.174.828 -65.597.175
Nicht durch Eigen-
kapital gedeckter 395.879.942 393.037.110 389.838.056 458.493.374 533.688.202 599.265.377
Fehlbetrag
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Mit dem Jahresabschluss 2013, mit dem eine Neubewertung des Sondervermdgens ,Betriebe der Stadt™ (u. a. aufgrund der notwendigen
Abwertung der RWE-Aktien) vorgenommen werden musste, ist das Eigenkapital der Stadt Milheim an der Ruhr aufgebraucht und es ist
eine bilanzielle Uberschuldung eingetreten. Wie die nachstehende Tabelle deutlich macht konnte in den vergangenen Jahren das negative
Eigenkapital zum Teil erheblich Uber Zuschreibungen der RWE Aktien reduziert werden, allerdings ist die Stadt hier abhdngig vom Aktien-
markt und kann nicht selbstandig tber dieses Instrument eingreifen.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bestand am 01.01.

meine Riicklage)

(in 2013 = allge- 396.331.313 | -96.184.325 | -209.316.987 | -439.158.420 | -523.877.371 | -5561.108.116 | -619.467.588 | -546.334.119 | -480.847.069 | -463.863.785 | -412.252.147

Verrechnungen ge-
maB § 44 Absatz 3 -413.250.298
KomHVO

-151.336.207 278.146 22.317.492 -6.331.032 72.651.415 57.965.075 9.679.599 48.449.260 14.069.125

davon:
Aufwendungen aus
Wertverédnderungen
von Finanzanlagen

-413.873.969 -151.635.923

22.317.492 -6.494.033 72.477.397 59.289.562 8.650.796 48.449.260 14.117.644

Jahresergebnis -79.265.340 | -113.132.662 | -78.505.226 | -84.997.097 | -49.548.238 | -62.028.439 482.054 7.521.975 7.303.685 3.162.378 2.303.080

Nicht durch Eigenka-

betrag

pital gedeckter Fehl- | -96.184.325 | -209.316.987 | -439.158.420 | -523.877.371 | -551.108.116 | -619.467.588 | -546.334.119 | -480.847.069 | -463.863.785 | -412.252.147 | -395.879.942

Zudem wird deutlich, dass der Abbau des negativen Eigenkapitals allein durch die erzielbaren Uberschiisse im Ergebnisplan in absehbarer
Zeit nicht mdglich sein wird. Hierzu bedarf es anderer Faktoren, wie z. B. einer "Altschuldenldsung" oder bilanzieller Veranderungsmaglich-
keiten im Rahmen von Bewertungsfragen. Ein theoretischer Deckungsbedarf im Finanzplan ist daher ebenfalls nicht realistisch darstellbar
(vgl. § 7 Abs. 2 Nr. 3 KomHVO).

Aufgrund des nach wie vor nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages sowie aufgrund der plangemaB negativen Jahresergebnisse ab
2026 ist die Stadt Mllheim an der Ruhr in der Haushaltssicherungspflicht und stellt ein Haushaltssicherungskonzept 2025 ff. auf, das
genehmigungspflichtig ist (§ 5 KomHVO NRW i. V. m. § 76 GO NRW).

Zur Vermeidung von Wiederholungen wird an dieser Stelle auf eine nahere Erlauterung zur Haushaltskonsolidierung verzichtet und auf die
Anlage ,Haushaltssicherungskonzept 2025 ff." zum Haushaltsplan verwiesen.
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2 Entwicklung des Haushaltes (Vorjahre)

2.1 Haushaltsvolumen der dem Haushaltsjahr vorausgehenden beiden Jahre

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ergebnisplanes im Vergleich zum Plan des Vorjahres und zum Ergebnis des Vorvorjahres:

Ergebnisiibersicht Ergebnis 2023 Plan 2024 Abweichung

Ordentliche Ertréage 928.173.008 1.005.509.548 77.336.541
Ordentliche Aufwendungen 998.209.925 962.828.150 -35.381.776
Ordentliches Ergebnis -70.036.918 42.681.399 112.718.316
Finanzertrége 5.656.239 4.630.471 -1.025.768
Zinsen und sonstige Aufwendungen 32.390.455 44.469.038 12.078.583
Finanzergebnis -26.734.215 -39.838.567 -13.104.352
Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit -96.771.133 2.842.832 99.613.965
AuBerordentliche Ertrage 99.074.213 0 -99.074.213
AuBerordentliches Ergebnis 99.074.213 0 -99.074.213
Jahresergebnis 2.303.080 2.842.832 539.752

Das vorstehende Rechnungsergebnis des Jahres 2023 entspricht dem Stand, wie er am 10.10.2024 vom Rat der Stadt festgestellt wurde.
Fir das Jahr 2024 wird der beschlossene Planansatz ausgewiesen. Ndheres hierzu ist dem Kapitel 2.3 , Abwicklung des Vorjahres" zu

entnehmen.

2.2 Abwicklung des Haushaltes Vorvorjahr

Abwicklung des Haushaltes Vorvorjahr (in
Tausend EUR)

fortgeschriebener
Ansatz 2023

Ergebnis 2023

Abweichung

Grundsteuer A und B

60.073

59.398

-674
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#:x::;u:g:)es Haushaltes Vorvorjahr (in forlt\%esii:r;bze;er Ergebnis 2023 Abweichung

Gewerbesteuer 101.560 115.885 14.325
Gemeindeanteil Einkommenssteuer 92.210 97.116 4.906
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 18.727 19.310 583
Schliisselzuweisungen 114.430 132.366 17.936
Sonstige Transferertrage 11.272 12.095 823
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte 107.330 111.787 4.457
Privatrechtliche Leistungsentgelte 9.000 8.967 -33
Leistungen nach dem Familienlastenausgleich 9.397 11.073 1.676
Landeserstattungen Wohngeldeinsparungen (Hartz 1V) 10.000 9.705 -295
Finanzertrage 4.336 5.656 1.321
Personalaufwendungen 193.301 223.666 30.364
Versorgungsaufwendungen 21.600 38.465 16.865
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 111.807 143.166 31.359
Sozialtransferaufwendungen 276.158 312.470 36.312
Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit 6.130 6.900 770
Umlage an LVR/RVR 56.780 61.401 4.621
Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.198 80.283 24.085
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 31.795 32.390 595

In der vorstehenden Ubersicht werden die wesentlichen Ertrage und Aufwendungen sowie deren Abweichungen zum Planansatz dargestellt.
Das Gesamtergebnis schlieBt mit einem Uberschuss von rd. 2.303 T€ ab. Bezogen auf den fortgeschriebenen Planansatz von rd. 5.456 T€,
der die von 2023 nach 2024 bewilligten Ermachtigungsiibertragungen beinhaltet, ergibt sich per Saldo eine Abweichung von rd. 3.153 T€.
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Zur Vermeidung von Wiederholungen wird zu einzelnen Abweichungen an dieser Stelle auf den Lagebericht zur Jahresrechnung 2023
verwiesen.

2.3 Abwicklung des Vorjahres

Die folgenden Daten basieren auf dem Prognosebericht zum 30.09.2024 sowie den aktuellen Entwicklungen, wie sie in der Sitzung des
Finanzausschusses am 02.12.2024 vorgestellt wurden.

Fir den Ergebnisplan ergibt sich zum III. Quartal ein prognostiziertes Ergebnis von rd. 4,29 Mio. €. Bezogen auf den fortgeschrie-
benen Ansatz von rd. 0,85 Mio. € bedeutet dies eine Ergebnisverbesserung von rd. 3,44 Mio. €.

Die Haushaltsbelastungen aus dem Angriffskrieg gegen die Ukraine kdnnen ab dem Haushaltsjahr 2024 nicht mehr im Jahresabschluss
isoliert werden. Die prognostizierten Mehraufwendungen werden durch eine Teilauflésung der Ukraine-Rlckstellung i. H. v. rd. 5,9 Mio. €
teilweise aufgefangen.

Die o. g. Abweichung der aktuellen Prognose gegeniiber dem Stand 30.06.2024 entfdllt hauptsachlich auf den Bereich Kinder, Jugend,
Schule und Integration (rd. +5,9 Mio. €) und den Bereich Soziales (rd. +3,6 Mio. €).

Das Amt flr Kinder, Jugend, Schule und Integration verzeichnet beispielsweise Mehrertrage aus einem Belastungsausgleich fir die Jugend-
hilfe und aus Zuweisungen des LVR. Das Sozialamt erhéalt Mehrertréage aus der Beteiligung des LVR an den Aufwendungen flr unbegleitete
minderjahrige Auslander (UmA).

Die dynamische Entwicklung des bisherigen Jahresverlaufes lasst die Einschatzung zu, dass fur das Haushaltsjahr 2024 - wie bereits flr
die Jahre zuvor - ein positives Ergebnis erzielt werden kann.

Im Rahmen der stringenten Mittelbewirtschaftung hat der Stadtkdmmerer mit Verfligung vom 14.12.2023 zundchst lediglich 50 % der
Aufwendungen der Zeilen 13 (Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen), 15 (Transferaufwendungen) und 16 (Sonstige ordentliche
Aufwendungen) freigegeben.

In begriindeten Fallen kénnen die Freigaben angepasst werden, sodass die Handlungsfahigkeit zur Erfillung der gesetzlich verpflichtenden
Aufgaben der Fachbereiche gewahrleistet bleibt.
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Die Berichterstattung erfolgt flr die Ublichen Schwerpunkte, die aus Sicht der Verwaltung fiir den Finanzausschuss von besonderer Relevanz
sind:

- Allgemeine Finanzwirtschaft

- Personal und Versorgung

- Soziales

- Kinder, Jugend und Schule

- Asyl

- Finanzrechnung
Bei den nachfolgenden, bedeutsamen Themenbldcken sind die Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen Planansatz und der Prognose
kurz erlautert.

Sofern dies moéglich war, wurden die Haushaltspositionen oder Erlauterungen um die Angabe der betroffenen Produktgruppen in Klammern
erganzt (PG XX.XXX).

Allgemeine Finanzwirtschaft +5,3 Mio. €

Fir die zentral veranschlagte "Allgemeine Finanzwirtschaft" wird eine Verbesserung von rd. 5,3 Mio. € prognostiziert, die durch Mehrertrdage
und Minderaufwendungen entsteht.

Im Folgenden werden die wesentlichen Positionen tabellarisch dargestelit:

Haushaltsposition Wesentliche Abweichungen Erlduterung
Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)
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Auflésung Riickstellung

Verbesserung aus der Auflésung der Ukraine-Riickstel-
lung in Hohe von rd. 5,9 Mio. €. Die Mehrertrage dienen

(PG 16.040)

+5,9 Mio. €
(PG 16.040) ’ 10 jedoch zur Deckung von Sachverhalten in anderen Pro-
duktgruppen.
Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben 1.8 Mio. € Der Riickgang erfolgt durch den geringeren Anteil von
(PG 16.010) ! ) Milheim an der Ruhr an dem Landessaldobetrag.
W ichti f (befr.) ni hi
ertberichtigungen auf (befr.) niedergeschlagene . Wertberichtigungen auf niedergeschlagene Forderun-

Forderungen -1,3 Mio. € en (auch befristet)
(PG 16.010, 16.040) & :
Zi i Kredi k | itionskre-

|‘nsen an privaten Kreditmarkt aus Investitionskre . Geringere Kreditaufnahmen bei gleichzeitig glinstigeren
dit-aufnahme +0,8 Mio. € Kreditabschliissen im Vergleich zur Planun
(PG 16.040) & &
Gewinnanteile +1.3 Mio. € Mehrertrage insbesondere aus der Gewinnausschittung

der MEG.

Personal und Versorgung +3,5 Mio. €

Bei den Personalaufwendungen werden Minderaufwendungen in Héhe von rd. 3,5 Mio. € erwartet.

Fir die Versorgungsaufwendungen wird keine Veranderung gegentiber der Planung prognostiziert.

Haushaltsposition

Wesentliche Abweichungen
Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

Erlduterung
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Stellungnahme Dezernat IlI:

Die Abweichung zwischen Plan und Ist betragt 3,5 Mio. €. Die Abweichung Plan/Ist
ist nicht reprasentativ, da 2,1 Mio. € Personalkosten in Sachkosten umgewandelt
wurden und daher auch kein Mittelabfluss bei den Personalkosten im urspringli-
Personalaufwendungen +3,5 Mio. € chen Umfang zu erwarten ist. Die damit zu begriindende Abweichung zwischen Ist
und dem noch zur Verfiigung stehenden Ansatz betrdgt 1,4 Mio. €.

Griinde dafiir sind die positive Entwicklung des Tarif- und Besoldungsniveaus ge-
geniber dem Plan und die sukzessive Besetzung der neu eingerichteten Stellen des
Jahres 2024.

Bereich Soziales -5,15 Mio. € (ohne Personalaufwendungen)

Der Bereich Soziales umfasst die Fachbereiche Sozialamt (Amt 50) und Jobcenter (Amt 57). Mit Wirkung vom 01.01.2022 wurde das Amt
57 (Jobcenter) aus dem Amt 50 (Sozialamt) herausgelést.

Fir das Sozialamt wird eine Verschlechterung von rd. -6,46 Mio. €, flir das Jobcenter eine Verbesserung von rd. +1,31 Mio. € prognostiziert.

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen tabellarisch erlautert.

Haushaltsposition Wesentliche Abweichun- Erlduterung
gen
Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

Amt 50 (Sozialamt)
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Hilfen nach dem SGB XII
(PG 05.030)

-4,3 Mio. €

Hauptsachlich folgende Mehraufwendungen werden prognostiziert:

-1,6 Mio. € im Bereich der Hilfe zur Pflege, insbesondere durch Kostensteigerung auf-
grund von Pflegesatzverhandlungen, auch riickwirkend (hier sind dariiber hinaus
Minderertrage i. H. v. rd. -0,55 Mio. € zu erwarten),

-1,4 Mio. € im Bereich des Pflegewohngeldes, insbesondere aufgrund von unterjahri-
gen Nachzahlungen und hoheren anerkannten Investkosten der jeweiligen Einrich-
tungen,

-0,75 Mio. € bei den Eingliederungshilfen fir behinderte Menschen, die teilweise (rd.
+0,29 Mio. €) refinanziert sind,

-0,5 Mio. € im Bereich der Hilfen zur Gesundheit.

Dagegen stehen erwartete Minderaufwendungen (rd. +0,15 Mio. €) bei den Zuschis-
sen an private Unternehmen.

Hilfe zur Erziehung
(PG 06.010)

-2,4 Mio. €

Insbesondere steigende Kosten und Fallzahlensteigerungen im ambulanten (rd. -

3,6 Mio. €) und stationaren (rd. -2,3 Mio. €) Bereich fliihren im Saldo zu hoheren Auf-
wendungen. Die Kostensteigerung bei den ambulanten Transferaufwendungen ist
vor allem auf eine besonders dynamische — auch unterjahrige — Entwicklung der am-
bulanten Hilfen gem. § 35a SGB VIII zuriickzufihren.

Bei den Kostenerstattungen fur Hilfen zur Erziehung (hier LVR Beteiligung UmA) wer-
den rd. +4,4 Mio. € Mehrertrage erwartet.

Rd. -0,9 Mio. € werden bei Wertkorrekturen prognostiziert.

Asyl und Flichtlingsaufnahme
(PG 05.040)

+0,3 Mio. €

Insbesondere folgende Prognosedaten werden zugrunde gelegt:

Rd. -1,57 Mio. € Minderertrage bei den Zuweisungen vom Land und rd. +1,65 Mio. €
Transfer-Minderaufwand aufgrund geringer erwarteter Zuweisungen in 2024 im Rah-
men des Flichtlingsaufnahmegesetzes,

rd. +0,12 Mio. € Minderaufwand bei den Sach- und Dienstleistungen, hier vornehm-
lich im Bereich Mobiliar/Ausstattung von Wohnungen.
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Amt 57 (Jobcenter)

Weitere Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen sowie Zuwendungen im

Hauptsachlich folgende Mehrertrage werden prognostiziert:

792 T€ bei den sonstigen Transferertragen (hier realisierte Unterhalts- und Rickfor-
derungsanspriiche nach dem SGB Il und dem BGB sowie Erstattungen von Sozialleis-
tungstragern),

(PG 05.060)

Bereich SGB I +1,1 Mio. € 213 T€ aus befristet niedergeschlagenen Forderungen,
(PG 05.060) 46 T€ im Bereich der Zuwendungen des Bundes (§ 16 i- Krafte) — entsprechender Per-
sonalaufwand steht gegeniber,
43 T€ erfolgreiche EinziehungsmaBnahmen von kommunalen BuRgeldern (SGB II).
Welt.ere Transferaufwendungen im . Minderaufwand bei den einmaligen Leistungen und Beihilfen aufgrund einer geringe-
Bereich SGB Il +0,2 Mio. €

ren Inanspruchnahme (zum Teil ukrainebedingt).

Bereich Kinder, Jugend, Schule und Integration +5,2 Mio. €

(ohne Personalaufwendungen)

Fir den Fachbereich Kinder, Jugend, Schule und Integration wird eine Verbesserung von rd. 5,2 Mio. € prognostiziert.

Im Folgenden werden die wesentlichen Positionen tabellarisch dargestellt:

Haushaltsposition

Wesentliche Abweichungen
Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

Erlauterung

Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege
(PG 06.020)

+6,6 Mio. €

Hauptsachlich folgende Abweichungen werden prognostiziert:

Rd. +6,5 Mio. € Belastungsausgleich Jugendhilfe,

rd. +2,2 Mio. € Mehrertrage aus Zuweisungen des LVR, insbesondere in Folge hohe-
rer Dynamisierung der Férderpauschalen,

rd. -3,3 Mio. € Mehraufwand / Zufuihrung zu Rickstellungen fir die beiden v. g. Po-
sitionen,

rd. +1,5 Mio. € Mehrertrag aus der Zuwendung fir Alltagshilfen in Kitas, davon rd.
0,6 Mio. € fiir stadtische Einrichtungen (Personalaufwand steht gegeniber) und rd.
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+0,9 Mio. € fir nichtstadtische Einrichtungen (wird als Transferaufwand weiterge-
leitet),

rd. -0,8 Mio. € Mehraufwendungen - insbesondere bei den Transferaufwendungen
als Folge des Krieges gegen die Ukraine,

rd. +1,2 Mio. € Minderaufwendungen insbesondere wegen weniger Betreuungs-
platzen im Elementarbereich,

rd. +0,6 Mio. € Landeszuweisung zur Sicherung der Tragerpluralitat (entsprechen-
der Aufwand steht gegentiber),

rd. 0,2 Mio. € Mehrertrdage im Rahmen der Elternbeitrage.

Betreuungs- und Forderangebote
(PG 03.020)

-1,1 Mio. €

Rd. -0,6 Mio. € Weiterleitung von Elternbeitragen fir das Betreuungsangebot
"Schule von 8 bis 1"; Ertrage in gleicher Hohe werden aufgrund personeller Eng-
passe erst im Haushaltsjahr 2025 erwartet.

Rd. -0,3 Mio. € Mehraufwendungen im Bereich der "Offenen Ganztagsschule" we-
gen Neukalkulation des Tarifes TvéD SuE (Sozial- und Erziehungsdienst) und einer
hoheren Teilnehmeranzahl,

rd. -0,2 Mio. € ukrainebedingte Mehraufwendungen..

Bereitstellung schulischer Einrichtun-
gen (alle Schulformen)
(PG 03.010)

-0,3 Mio. €

Erhéhung der Schilerbeférderungskosten aufgrund von Preissteigerungen beim
DeutschlandTicket Schule, Preisanpassungen analog zu den Tarifabschlissen bei
den Sport- und Schwimmfahrten sowie Anpassung des Mindestlohns bei Spezialver-
kehr und neuen Tarifen bei den Taxibeférderungen (rd. -0,2 Mio.€),
ukrainekriegsbedingte Mehraufwendungen (rd. -0,4 Mio. €) bei den sonstigen
Fremdleistungen,

erfolgswirksame Auflosung der Riickstellung fiir Zuschuss-Rickforderungen "Geld
oder Stelle" (rd. +0,4 Mio. €),

sonstige Entwicklungen im Bereich der Ausstattung und Einrichtung von Schulen,
Umzugskosten und Reparaturen (rd. -0,1 Mio. €).

Beratung und Schulaufsicht
(PG 03.030)

-0,3 Mio. €

Insbesondere Weiterleitung von Stiftungsmitteln im Bereich der Familiengrund-
schulzentren sowie Minderaufwendungen im Sachaufwandbereich, da entspre-
chende Aufgaben von stadtischem Personal wahrgenommen wurden.




6¢

Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

Forderung von Kindern und Jugendli-

Insbesondere Zuwendungen fiir die Durchfiihrung der internationalen Jugendbe-

chen in und aullerhalb von Einrich- +0,2 Mio. € gegnungen, dynamisierte Zuwendungen fiir Jugendarbeit sowie Riickforderungen
tungen (PG 06.030) von Zuschiissen aus den Vorjahren gegeniber den freien Tragern.
VHS PG 04.410 +0,1 Mio. € Insbesondere BAMF-Mehrertrage flr Integrationskurse.

Asyl (ohne Gefliichtete aus der Ukraine):

Per 30.09.2024 waren in Milheim an der Ruhr 666 Asylbewerber und Gefllichtete in kommunaler Unterbringung. Zum 31.12.2023 waren
es 774; zum 31.10.2024 (auBerhalb von Q. III) 657.

Ukraine-Fliichtlinge:

Mit Stand 30.09.2024 waren 479 aus der Ukraine gefliichtete Personen in stadtischen Unterkiinften untergebracht. Zum 31.10.2024 waren
es 493 Personen mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit. Fur die Aufnahme und Unterbringung dieser Personen werden Mehrbelastungen im
Haushalt von rd. 6,5 Mio. € prognostiziert.

Finanzrechnung -0,25 Mio. €

In der Finanzrechnung ergibt sich eine Verschlechterung von rd. 0,25 Mio. €.

Haushaltsposition

Wesentliche Abweichungen
Verbesserung (+)
Verschlechterung (-)

Erlduterung

Einzahlungen aus der VeraulRerung
von Sachanlagen

-0,5 Mio. €

Es konnten nicht alle Grundstiicksverkdufe wie geplant realisiert werden.
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Auszahlungen fiir BaumalRinahmen

+0,3 Mio. €

Es werden u. a. folgende Abweichungen prognostiziert:

-0,1 Mio. € Mehrauszahlungen, da eine im Rahmen der Sportpauschale konsumtiv
geplante Einzahlung fiir die BaumalRnahme ,,Sanierung Sportanlage Wenderfeld” in-
vestiv vereinnahmt wird (dadurch entsprechende Mehreinzahlungen bei den "Ein-
zahlungen aus Zuwendungen fiir InvestitionsmalRnahmen®),

+0,2 Mio. € Minderauszahlungen fir den Umbau des Rathausmarktes, da es zu einer
geanderten prozentualen Verteilung der Fordermittel auf die Haushaltsjahre gekom-
men ist (dadurch Mindereinzahlungen bei den "Einzahlungen aus Zuwendungen fiir
InvestitionsmalRnahmen*®),

+0,2 Mio. € Minderauszahlungen fir den naturnahmen Ausbau von Gewassern. Die
Mittel dienen der Kompensation von Mindereinzahlungen und zur Deckung von ver-
schiedenen Auszahlungen an anderer Stelle.

Einzahlungen aus Zuwendungen fir
InvestitionsmalRnahmen

-0,1 Mio. €

Die Prognose enthalt zahlreiche Mehr- und Minderauszahlungen, die im Saldo rd. -
0,1 Mio. € Mindereinzahlungen ergeben, an dieser Stelle jedoch nicht im Einzelnen
genannt werden.

Beispielhaft genannt seien lediglich zwei Positionen:

+0,1 Mio. € Mehreinzahlungen analog den o.g. Mehrauszahlungen fiir die ,,Sanierung
Sportanlage Wenderfeld”,

-0,2 Mio. € Mindereinzahlungen analog den o. g. Minderauszahlungen fiir den Um-
bau des Rathausmarktes.

Einzahlungen aus Beitrdagen und ahnli-
chen Entgelten

+0,1 Mio. €

Es handelt sich um Kanalbaubeitrage.

Aktuelle Entwicklung:

Aufgrund seines Beschlusses vom 10.10.2023 zum Ankauf der Hauptfeuer- und Rettungswache (Vorlage V 24/0650-01) hat der Rat der
Stadt am 13.11.2024 eine Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2024 beschlossen. Diese wurde mit Schreiben vom 20.11.2024 seitens

der Kommunalaufsicht genehmigt.

Die Nachtragssatzung hat lediglich Auswirkungen auf den Investitionshaushalt; diese sind in die vorliegende Quartalsprognose zum Stand




L€

Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

30.09.2024 nicht eingeflossen. Die konkreten Auswirkungen werden im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 aufgezeigt.

Die vorgenannten Betrage resultieren samtlich aus Prognosen sowie aktuellen Entwicklungen (Stand: September 2024) und kdénnen sich
im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 noch verandern. Zu weiteren Details wird auf die Berichterstattung im Finanzausschuss am

02.12.2024 verwiesen.

3 Ergebnisplan

3.1 Ubersicht

Aus den oben dargestellten Ertragen und Aufwendungen ergibt sich folgendes Ergebnis, welches nachfolgend im Vergleich zur Planung des

Vorjahres abgebildet wird:

Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr Plan 2024 Plan 2025 Abweichung

Ordentliche Ertrage 1.005.509.548 1.071.408.517 65.898.969
Ordentliche Aufwendungen 962.828.150 1.024.667.072 61.838.922
Ordentliches Ergebnis 42.681.399 46.741.446 4.060.047
Finanzertrége 4.630.471 5.700.451 1.069.980
Zinsen und sonstige Aufwendungen 44.469.038 49.242.843 4.773.805
Finanzergebnis -39.838.567 -43.542.392 -3.703.825
Ergebnis laufender Verwaltungstatigkeit 2.842.832 3.199.054 356.222
Jahresergebnis 2.842.832 3.199.054 356.222

Aus der vorstehenden Ubersicht wird deutlich, dass sowohl im Ertrags- als auch im Aufwandsbereich das Volumen gegeniiber dem Vorjahr
deutlich gestiegen ist. Die ordentlichen Ertrage steigen insgesamt verglichen zum Vorjahresplan um rd. 65,9 Mio. € an. Die ordentlichen
Aufwendungen steigen insgesamt um 61,8 Mio. € an. Erlduterungen zu den einzelnen Abweichungen werden unter den Gliederungspunkten
3.2 und 3.3 dargestellt.
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Im Finanzergebnis wird gegenliber 2024 mit einer Verschlechterung von rd. 3,7 Mio. € geplant. Das ist u. a. die Folge der steigenden
Zinslast aufgrund der Zinssteigerungen aber auch fir die ansteigenden Liquiditatskredite, die aufgrund der Verschlechterung des Saldos
aus laufender Verwaltungstatigkeit aufgenommen werden missen. Insgesamt wird das planerische Ergebnis 2025 um rd. 0,36 Mio. € besser

ausfallen, als das flir 2024 geplante.

Das Ergebnis wird sich nach dem derzeitigen Stand der mittelfristigen Planung wie folgt entwickeln:

Ergebnis in der mittelfristigen Finanzplanung

Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Ordentliche Ertrage 928.173.008 | 1.005.509.548 | 1.071.408.517 | 1.033.464.847 | 1.055.921.248 | 1.077.715.780
Ordentliche Aufwendungen 998.209.925 962.828.150 | 1.024.667.072 | 1.052.485.459 | 1.071.972.535 | 1.081.472.748
Ordentliches Ergebnis -70.036.918 42.681.399 46.741.446 -19.020.613 -16.051.287 -3.756.968
Finanzertrage 5.656.239 4.630.471 5.700.451 6.336.746 6.876.152 7.586.058
Zinsen und sonstige Aufwendungen 32.390.455 44.469.038 49.242.843 55.971.452 65.999.693 69.426.265
Finanzergebnis -26.734.215 -39.838.567 -43.542.392 -49.634.706 -59.123.541 -61.840.207
E;?teb“is laufender Verwaltungstitig- | g6 ;74 133 2.842.832 3.199.054 | -68.655.319 | -75.174.828 | -65.597.175
AuBerordentliche Ertrage 99.074.213 0 0 0 0 0
AuBerordentliches Ergebnis 99.074.213 (V] (1] ] o o
Jahresergebnis 2.303.080 2.842.832 3.199.054 -68.655.319 -75.174.828 -65.597.175

Nachfolgend werden hierzu die Entwicklungen anhand von Kennzahlen verdeutlicht:

Ordentliches Ergebnis je Einwohner

Die Kennzahl stellt das ordentliche Ergebnis ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Hierbei flieBen das Finanzergebnis sowie das auBerordentliche

Ergebnis nicht ein.
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Die Kennzahl bringt zum Ausdruck, welches Ergebnis aus dem laufenden Verwaltungsbetrieb heraus erwirtschaftet wird.

In den folgenden beiden Grafiken werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fir das Jahr 2024 die Prognose aus dem
Quartalsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Ordentliches Ergebnis je Einwohner (inkl. Covid-/Ukraine-Belastungen bis 2023)
400
300 243 270
200 128
100 40 46

EUR

-100 29 -22
200 -110 93
-177
-300 -234
-282
-400 -346

-500 -404
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P' 2025 P'2026 P'2027 P'2028

Aus der vorstehenden Grafik wird deutlich, dass der positive Weg, der mit dem realen Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2019 eingeschlagen
wurde, in 2021 und 2023 aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und des Angriffskrieges gegen die Ukraine zunachst endet.
Allerdings zeigen Konsolidierungsanstrengungen in der Haushaltsplanaufstellung ab 2024 ff. wieder positive Werte im ordentlichen Ergebnis.
In den Jahren 2026 bis 2028 werden wieder negative ordentliche Ergebnisse ausgewiesen.

Finanzergebnis je Einwohner

Die Kennzahl stellt ausschlieBlich das Finanzergebnis, d.h. Aufwendungen und Ertrdge aus Finanzierungstatigkeit (z. B. Zinsaufwand und
Zinsertrage) ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl.
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Finanzergebnis je Einwohner in der langfristigen Entwicklung

-87 -91

-150 -112 -129 -125

-4 -152 } -154
a -200 182 166

-250 -218
-251

-286

-341 357

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P' 2025 P'2026 P'2027 P'2028

3.2 Ertrage

Die Gesamtsumme aller Ertrage in Hoéhe von 1.071.227.718 Euro teilt sich auf die einzelnen Ertragsarten wie folgt auf:

Ertragsiibersicht Plan 2025 Anteil [%]

Steuern und ahnliche Abgaben 369.914.500 34,34
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 241.318.591 22,40
Sonstige Transferertrage 14.561.500 1,35
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 122.102.499 11,34
Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.282.176 0,95
Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen 232.028.439 21,54
Sonstige ordentliche Ertréage 76.318.951 7,09
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 4.881.861 0,45
Ordentliche Ertrdge 1.071.408.517 99,47
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Ertragsiibersicht Plan 2025 Anteil [%]
Finanzertrage 5.700.451 0,53
Summe 1.077.108.968 100,00

Der Ertragsentwicklung im Vergleich zum Ansatz des Vorjahres:

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Ertrage auf 1.010.140.019 Euro. Im aktuellen Planjahr verdndern sich die Gesamt-

ertrage um 66.968.949,02 Euro auf 1.077.108.968 Euro.

Die Verdanderungen bei den einzelnen Ertragsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Ertragsarten Plan 2024 Plan 2025 Abweichung

Steuern und ahnliche Abgaben 353.328.000 369.914.500 16.586.500
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 235.205.407 241.318.591 6.113.184
Sonstige Transferertrage 11.099.090 14.561.500 3.462.410
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 118.221.374 122.102.499 3.881.126
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.541.681 10.282.176 1.740.495
Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen 234.072.222 232.028.439 -2.043.783
Sonstige ordentliche Ertréage 40.558.601 76.318.951 35.760.350
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 4.483.174 4.881.861 398.687
Ordentliche Ertrage 1.005.509.548 1.071.408.517 65.898.969
Finanzertrage 4.630.471 5.700.451 1.069.980
Summe 1.010.140.019 1.077.108.968 66.968.949

In der Zeile Steuern und dhnliche Abgaben kénnen in 2025 wieder deutlich héhere Ertrage geplant werden als noch in 2024.
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Ertrags- und Aufwandsarten Abweichungen zum Plan 2024
in Mio. €

Grundsteuer A 0,00
Grundsteuer B -9,50
Gewerbesteuer 20,29
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6,49
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 0,21
Vergnigungssteuer 0,00
Hundesteuer 0,02
Zweitwohnungssteuer 0,00
Kompensationsleistung des Familienleistungsausgleichs 0,88
Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben -1,80
Kompensationsleistung Steuervereinfachung -0,01
Steuern + d@hnliche Abgaben 16,59

Alle Planungen erfolgten unter Berlcksichtigung des aktuellen Orientierungsdatenerlasses vom 19.09.2024 sowie der Steuerschatzungen
vom 24.10.2024.
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Ertrags- und Aufwandsarten Abweichungen zum Plan 2024
in Mio. €

Schlisselzuweisungen vom Land -8,21
Zuweisungen vom Bund 2,39
Zuweisungen vom Land 4,20
Zuweisungen von Gemeinden u. Gemeindeverbanden 6,35
Zuweisungen von Zweckverbdnden 0,00
Zuschuisse von privaten Unternehmen 0,77
Zuschisse von Ubrige Bereiche 0,01
Sonderposten aus Zuwendungen 0,60
Zuwendungen + allgemeine Umlagen 6,11

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen kann mit einer Steigerung der Ertréage um rd. 6,11 Mio. € geplant werden. Die gréten
Abweichungen innerhalb dieser Zeile ergeben sich wie folgt:

Es werden rd. 8,21 Mio. € weniger Schlisselzuweisungen aufgrund der Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz vom 05.11.2024
geplant. Dagegen stehen Mehrertrage von rd. 6,35 Mio. € bei den Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden. Sie ergeben sich
im Wesentlichen aus der Dynamisierung des seit dem 01.08.2020 novellierten Kinderbildungsgesetztes (KiBiz), denen Mehraufwendungen
entgegenstehen und Mehrertragen entsprechend dem Entwurf der Rechtsverordnung zur Anpassung des Belastungsausgleichs Jugendhilfe
(BAG-JH). Weitere Mehrertrage in Hohe von rd. 5,08 Mio. € bei den Zuweisungen Bund und Land sind aufgrund des Breitbandausbaus
geplant worden, denen in gleicher Hohe Mehraufwendungen entgegenstehen. Die darliber hinaus um rd. 1,6 Mio. € héheren Landeszuwei-
sungen ergeben sich aus einer Vielzahl an Sachverhalten. Auch hier werden Mehraufwendungen geplant.

Verschiedene Erstattungen von Sozialleistungen im Bereich der Hilfe zur Erziehung werden in der Zeile sonstige Transferertrage mit rd.
3,46 Mio. € héheren Ertréagen in 2025 geplant. Hier stehen Mehraufwendungen dagegen.

Die fir 2025 um rd. 3,88 Mio. € hoher geplanten Ertrage der Zeile 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte resultieren im Wesentlichen
aus Benutzungsgeblihren fir die MaBnahme ,,Schule von Acht bis Eins" des Amtes flr Kinder, Jugend, Schule und Integration (+1,7 Mio.
€). Diese werden ab dem Jahr 2025 aufgrund einer Vorgabe des Landes nun bei der Stadt vereinnahmt, da die Zuweisungen an die freien
Trager auch Uber die Stadt flieBen. Des Weiteren werden die Benutzungsgeblihren unter der Pramisse des fortschreitenden OGS Ausbaus
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in Hinblick auf den Rechtsanspruch neu kalkuliert (+0,5 Mio. €). Dariber hinaus sind rd. 1,7 Mio. € hdhere Benutzungsgebihren fir
Abwasser, StraBenreinigung und Abfallentsorgung mit den Gebihrensatzungen zum 05.12.2025 beschlossen worden. Dem stehen Mehr-
aufwendungen in entsprechender Hohe dagegen.

Die privatrechtlichen Leistungsbeteiligungen steigen um rd. 1,74 Mio. €. Der (berwiegende Teil resultiert aus einer Anderung des
Verfahrens zu Klassenfahrten ab 2025 aufgrund des § 2b UStG (rd. +1,56 Mio. €). Zuklnftig werden die Elterngelder fiir die Klassenfahrten
Uber die Schulgirokonten abgewickelt. Gleichzeitig werden die entsprechenden Aufwendungen ebenfalls liber Schulgirokonten abgewickelt
(siehe Kapitel 3.3).

Bei den Kostenerstattungen und -umlagen sowie Leistungsbeteiligungen sinken die Ertréage in 2024 im Wesentlichen im Bereich des
SGB II beim Birgergeld (rd. -10,18 Mio. €) und bei den Kosten der Unterkunft (rd. -1,23 Mio. €). Eine Kostenerstattung beim Blrgergeld
erfolgt zu 100 % und bei den Kosten der Unterkunft anteilig zu rd. 70,4 %. Darlber hinaus ist die Leistungsbeteiligung bei Leistungen
nach dem SGB XII, Kapitel 4 (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) um rd. 9,16 Mio. € hdher geplant als noch 2024. Auch
diese Leistungen werden zu 100 % erstattet. Somit stehen Mehraufwendungen (in der Zeile Transferaufwendungen) dagegen (siehe Kapitel
3.3.)

In 2024 war einmalig ein sonstiger ordentlicher Ertrag in Hohe von 13,7 Mio. € wegen der Verwendung einer Rickstellung aus dem
Jahresabschluss 2022 fiir die Rickzahlung aus kreditierten Mitteln flir das GFG 2021 und 2022 geplant worden. Dadurch ergibt sich im
Vergleich zur Planung 2025 eine Differenz in dieser H6he. In 2025 wird u. a. ein einmaliger Ertrag in H6he von 47,04 Mio. € geplant. Hier
handelt es sich um eine Auflésung der Riickstellung aus dem Jahresabschluss 2023 fiir die erhéhte Zuflihrung von Pensionsriickstellungen
aus der Besoldungserhéhung (siehe auch Kapitel 3.3.1). Des Weiteren wird die Rlckstellung fiir die Ukrainebelastungen in Hohe von rd.
2,98 Mio. € ertragswirksam teilaufgeldst, damit ukrainebedingte Mehraufwendungen gedeckt werden kdénnen (siehe Kapitel 3.3.2 und
3.3.4).

Die sonstigen Veréanderungen der ordentlichen Ertrdage bewegen sich im normalen Rahmen und resultieren aus einer Vielzahl betrags-
maBig geringerer unterschiedlicher Sachverhalte.

Die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten in der mittelfristigen Finanzplanung wird nach aktueller Planung wie folgt eingeschatzt:

Ertragsarten im mittelfristigen Planungszeitraum
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Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Steuern und ahnliche Abgaben 318.156.388 353.328.000 369.914.500 381.664.000 394.563.500 406.933.000
S‘;j"}’:gg#”ge” und allgemeine 239.184.364 235.205.407 241.318.591 238.030.354 246.781.270 255.227.377
Sonstige Transferertrége 12.095.415 11.099.090 14.561.500 14.561.500 14.561.500 14.561.500
Sgte:t“cr"recm“c“e Leistungsent- 111.786.702 118.221.374 122.102.499 122.184.235 122.803.864 123.333.828
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.967.386 8.541.681 10.282.176 10.491.368 10.466.528 10.669.122
Kostenerstattungen und -umla- 204.080.599 234.072.222 232.028.439 235.025.216 235.241.296 235.057.698
gen, Leistungsbeteiligungen

Sonstige ordentliche Ertrage 29.752.865 40.558.601 76.318.951 26.325.501 26.311.001 26.276.801
Aktivierte Eigenleistungen und Be- 4.149.290 4.483.174 4.881.861 5.182.673 5.192.289 5.656.453
standsveranderungen

Ordentliche Ertrige 928.173.008 | 1.005.509.548 | 1.071.408.517 | 1.033.464.847 | 1.055.921.248 | 1.077.715.780
Finanzertrage 5.656.239 4.630.471 5.700.451 6.336.746 6.876.152 7.586.058
AuBerordentliche Ertrage 99.074.213 0 0 0 0 0

Summe

1.032.903.460

1.010.140.019

1.077.108.968

1.039.801.593

1.062.797.400

1.085.301.838

nachrichtlich: Ertrage aus Ver-

rechnung mit Allg. Ricklage

14.413.478

0

0

0

0

0

3.2.1 Steuern

3.2.1.1 Zusammensetzung und Entwicklung der Steuerarten, Hebesitze

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Steuerarten:

Steuerarten in der mittelfristigen Finanzplanung




oy

Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

Ist 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Grundsteuer A 65.244 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
Grundsteuer B 59.333.107 | 60.500.000 | 51.000.000 | 61.500.000 | 62.000.000 | 62.500.000
Gewerbesteuer 115.884.784 | 144.515.000 | 164.800.000 | 161.920.000 | 167.750.000 | 173.280.000
Anteil Einkommensteuer 97.115.727 | 102.960.000 | 109.450.000 | 112.800.000 | 118.600.000 | 124.170.000
Anteil Umsatzsteuer 19.310.365 | 20.060.000 | 20.270.000 | 20.670.000 | 21.110.000 | 21.570.000
Vergniigungssteuer 3.720.442 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Hundesteuer 1.626.970 1.650.000 1.670.000 1.690.000 1.710.000 1.710.000
Zweitwohnungssteuer 141.174 145.000 145.000 145.000 145.000 145.000
gg;i’f”sationszahlung Steuervereinfachungs- 180.626 175.000 174.500 174.000 173.500 173.000
g&?}f‘ensa“o”szahlung Familienleistungsaus- 11.073.230 9.548.000 | 10.430.000 | 10.790.000 | 11.100.000 | 11.410.000
Landesersparnis bei den Wohngeldausgaben 9.704.717 9.700.000 7.900.000 7.900.000 7.900.000 7.900.000
Summe Steuern und &hnliche Abgaben 318.156.388 | 353.328.000 | 369.914.500 | 381.664.000 | 394.563.500 | 406.933.000

Nach den Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts sind Steuern nachrangig zu erheben. Die kommunalen Steuern (Gewerbe-, Grund-,
Vergniigungs-, Hunde- und Zweitwohnungssteuer) sind jedoch faktisch die Hauptfinanzierungsquelle des Haushaltes. Leider sind diese
Ertragsquellen jedoch nur bedingt beeinflussbar.

Entwicklung der Hebesatze

Die Entwicklung der Hebesatze nahm folgenden Verlauf:
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Entwicklung Hebesatze
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3.2.1.2 Kennzahlen zum kommunalen Steueraufkommen

Steuerquote

Um die 6rtliche Steuerertragskraft einordnen zu kdnnen, bietet sich die Betrachtung der Steuerquote an, die zum Ausdruck bringt, wie hoch
der Anteil der Steuerertrage (d. h. Grund-, Gewerbesteuer abzliglich der Gewerbesteuerumlagen, Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrége) an den ordentlichen Ertragen insgesamt ist.

Eine hohe Steuerquote spricht fiir eine gréBere Unabhangigkeit von staatlichen Transferleistungen im Wege des Finanzausgleichs und ist
insofern positiv zu werten.
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Steuerquote
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Besonders bei der Gewerbesteuer zeigt sich, dass die Kommunen keine mittelfristige Planungssicherheit haben, da jede konjunkturelle
Schwankung allgemein, sowie Standortverlagerungen oder (steuerliche) Neugliederung einzelner Konzerne im speziellen, zu ,ungewissen"
Ergebnissen fliihren. Wie bereits in den Vorberichten der vergangenen Jahre erwahnt, profitiert Milheim an der Ruhr bei den Gewerbesteu-
erertragen vor allem von einigen wenigen groBen Steuerzahlern, die in den letzten Jahren durch positive Geschaftsentwicklungen entspre-
chende Einnahmen gesichert haben. So zahlen aktuell rd. 1 % aller (Vorauszahlungen leistender) Gewerbesteuerpflichtigen rd. 49 % der
laufenden Gewerbesteuervorauszahlungen (bzw. 5 % zahlen rd. 71 % der Vorauszahlungen). Insbesondere in den Jahren 2023 und 2024
verstarkt sich diese Entwicklung weiter in Richtung einzelner groBer Steuervorauszahler.

Diese Verhaltnisse machen deutlich, wie sehr Miilheim immer noch von den groBen Steuerzahlern abhdngig ist. Die zehn gréBten Steuer-
vorauszahler leisten momentan rd. 39 % vom Vorauszahlungssoll. Wirde sich das Volumen der Vorauszahlungen auf eine breitere Masse
verteilen, so waren wahrscheinlich weniger sprunghafte Anderungen zu verzeichnen. Gerade im Jahr 2018 hat diese Konstellation durch
den Einbruch der Gewerbesteuer bei einem groBen Steuerzahler zu negativen Konsequenzen fiir den Haushalt gefthrt.

Fir 2021 konnte ein Stopp der Abwartsbewegung der Gewerbesteuer aus den Jahren 2017 - 2020 beobachtet werden. Insbesondere das
Jahr 2018 hatte mit einem Einbruch von Uber 40 Mio. € nachhaltige negative Auswirkungen auf den Haushalt. In 2020 sorgte zusatzlich die
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COVID-19-Pandemie fir einen starken Abschwung in der Gewerbesteuer. Insbesondere die Gewerbesteuervorauszahlungen sanken erheb-
lich, bedingt durch die erwarteten schlechten Betriebsergebnisse der Gewerbetreibenden im laufenden Geschaftsjahr.

Die Nachveranlagungen fir Vorjahre stabilisierten sich 2021 auf dem Langzeit-Durchschnitt, bei den Vorauszahlungen war eine spirbare
Erholung im Vergleich zu 2020 erkennbar. Im Haushaltsjahr 2022 profitierte die Stadt Milheim von wenigen Einmalzahlungen in Millionen-
hdéhe sowie der Anpassungen der Vorauszahlungen einiger weniger Unternehmen aus der Spitzengruppe und konnte so die ersten negativen
Einflisse des Ukraine-Krieges auf die Gewerbesteuer abmildern. Die Erholung der Vorauszahlungen setzte sich 2023 fort, so dass trotz
unterdurchschnittlicher Nachveranlagungen fir Vorjahre (hohe Auszahlungen flr weit zurtickliegende Jahre hatten das Ergebnis nach unten
gedriickt) ein Ergebnis oberhalb des Planansatzes erreicht werden konnte.

Das laufende Haushaltsjahr 2024 setzt den grundsatzlich positiven Trend aus dem Vorjahr fort. Wahrend die Vorauszahlungen auf stabil

hohem Niveau verharren, sorgen vor allem die Nachveranlagungen fir das Wirtschaftsjahr 2022 voraussichtlich fir ein Ergebnis tiber dem
geplanten Ansatz.

Die Ansatzbildung fiir das Jahr 2025 ff. erfolgte unter der Berlicksichtigung einer positiven Entwicklung der Gewerbesteuer im Jahr 2024,
des aktuellen Orientierungsdatenerlasses vom 19.09.2024 sowie der Steuerschatzung aus Oktober 2024. Aufgrund eingelegter Rechtsbe-
helfe gegen Zerlegungsmitteilungen wird fiir 2025 mit einem einmaligen Sondereffekt in Hohe von 10 Mio. € gerechnet. Die im Jahr 2024
erwarteten Entscheidungen in den einzelnen Verfahren konnten von den beteiligten Finanzbehdérden noch nicht abgeschlossen werden.

Gewerbesteuer (in Tausend EUR)
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In der vorstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem Quar-
talsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Gewerbesteuer je Einwohner

Die Gewerbesteuer wird nachfolgend ebenfalls in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet:

Gewerbesteuer je Einwohner
1.200
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Eine weitere nur mittelbar beeinflussbare Ertragsquelle stellt die Grundsteuer dar. Aus der folgenden Grafik ist jedoch ersichtlich, dass
hier in den letzten Jahren nur geringe Schwankungen vorkamen. In den Jahren 2019 und 2020 flhrten die Erstveranlagungen von Neu-
bauprojekten riickwirkend flir mehrere Jahre zu positiven Entwicklungen der Grundsteuer in den jeweiligen Haushaltsjahren sowie zur
Anhebung der Haushaltsplanung flr die Folgejahre. Ein in Vorbereitung auf die Grundsteuerreform ab 2025 durchgefiihrter Datenabgleich
zwischen Stadt und Finanzamt hatte ebenfalls einen positiven Effekt in der Haushaltsplanung zur Folge.



14

Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

In der folgenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem Quartals-
bericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Grundsteuer A und B (in Tausend EUR)
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Der deutliche Anstieg von 2018 auf 2019 begrindet sich in der Anpassung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B auf 890 %. In 2021
wurden lang erwartete Neubewertungen insbesondere von zahlreichen Neubauprojekten im Stadtgebiet durch das Finanzamt erstellt und

durch den Fachbereich Finanzen verarbeitet. Aufgrund der teilweise einige Jahre zuriickgehenden Neubewertungen ist der Gberwiegende
Teil der Mehreinnahmen als Einmaleffekt zu bewerten.

Fir das Jahr 2025 wurde die Grundsteuer B planerisch einmalig um 10 Mio. € reduziert. Aufgrund der noch unklaren Entscheidungslage
beziiglich der Ausgestaltung der Hebesatze (differenziert / einheitlich) ab 2025 fiir die Grundsteuerveranlagung nach neuem Recht, wurde

die Kalkulation fir die Planung auf Basis der Gbermittelten und auswertbaren Messbetragsdaten des Finanzamtes Miilheim sowie der bisher
glltigen Hebesatze durchgefihrt.

Bei der Planung der Ertrage fir die Grundsteuer B fiir 2025 ff. wurde grundsatzlich eine Milheim-spezifische Steigerungsrate in Hohe von
jahrlich 500 T€ bericksichtigt.
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Grundsteuer B je Einwohner

Die Grundsteuer B ist eine relativ konstante Steuerart. Nachfolgend wird das Steueraufkommen in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet:

Grundsteuer B je Einwohner
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Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern, bestehend aus der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz- und Einkommensteuer, bilden eine weitere wichtige
Ertragssaule des kommunalen Haushaltes. Diese sind jedoch von der Kommune nicht beeinflussbar.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist bis 2019 ein stetiger Anstieg zu verzeichnen gewesen, der erst durch die COVID-
19-Pandemie gestoppt wurde. Die schnelle Erholung nach der abschwachenden COVID-19-Pandemie wurde durch die Auswirkungen des
russischen Angriffskrieges auf die Ukraine eingedampft. Um die finanziellen Auswirkungen der stark gestiegenen Energiekosten fir die
Menschen und die Wirtschaft abzumildern, hat die Bundesregierung 2022 insgesamt drei Entlastungspakete im Gesamtvolumen von rund
100 Milliarden beschlossen, die sich weiterhin auf den kommunalen Haushalt auswirken.
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Die Ansatzbildung flr die Jahre 2025 ff. erfolgt auf der Grundlage des Orientierungsdatenerlasses des Landes NRW vom 19.09.2024 unter
Bericksichtigung der Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und der damit be-
kanntgegebenen Schllisselzahl fiir die Jahre 2024 bis 2026 sowie der Steuerschatzung vom 24.10.2024.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen ist zwar weiterhin in allen Schatzjahren aufwachsend, doch entsprechend der verschlechterten kon-
junkturellen Entwicklung ist die jliingste Oktober-Steuerschatzung 2024 noch einmal niedriger ausgefallen als noch die Mai-Steuerschdtzung
2024 (Basis fur Orientierungsdatenerlass). Daneben kénnen sich insbesondere aus geplanten Steuerrechtsanderungen, die im Schatzzeit-
punkt Oktober gesetzlich noch nicht umgesetzt waren, nicht unerhebliche Unwagbarkeiten ergeben, die zu zusatzlichen Steuerminderein-
nahmen fuhren. Diese wurden mit pauschalen Abschlagen in allen Jahren bericksichtigt.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (in Tausend EUR)
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Nachfolgend wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellt:
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Anteil Einkommensteuer je Einwohner
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Ebenfalls kein Einfluss besteht bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.

Die Ansatzbildung fir die Jahre 2025 ff. erfolgt auf der Grundlage des Orientierungsdatenerlasses des Landes NRW vom 19.09.2024 unter
Berlicksichtigung der Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer und der damit bekanntgegebenen Schliisselzahl
fur die Jahre 2024 bis 2026 sowie der Steuerschdatzung vom 24.10.2024. Der Umsatzsteueranteil entwickelt sich mit niedrigen Wachstums-
raten, da er teilweise auch als Festbetrag ausgezahlt wird. Inflationsbedingte Steigerungen sind nicht mehr zu erwarten.

Der Haushaltsansatz 2025 fir den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer belduft sich auf insgesamt 20,27 Mio. €.
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (in Tausend EUR)
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In der vorstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem Quar-
talsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

Nachfolgend wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellt:

Anteil Umsatzsteuer je Einwohner
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3.2.2 Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Entwicklung der Zuwendungen im Zeitverlauf

Nachfolgend wird die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nach den einzelnen Zuwendungsarten abgebildet.

Zuwendungsarten Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 239.184.364 | 235.205.407 | 241.318.591 | 238.030.354 | 246.781.270 | 255.227.377
davon Schllsselzuweisungen 132.366.219 141.960.000 133.755.000 139.790.000 146.360.000 152.360.000
davon Zuweisungen und Zuschisse fir lau- 92.954.306 | 78.596.310 | 92.316.593 | 82.918.615| 84.449.055 | 87.081.488
fende Zwecke

gi‘r’]ggn&trage aus Auflosung SoPo fur Zuwen- 13.863.838 | 14.648.989 | 15.246.890 | 15.321.631 | 15.972.107 | 15.785.781
davon allgemeine Umlagen und sonstige Zu- . 108 108 108 108 108
wendungen

Bei den Schliisselzuweisungen handelt es sich um allgemeine Zuweisungen, die nach einem festgelegten ,, Schlissel" finanzkraftabhangig
berechnet und den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbanden zur Verfligung gestellt werden. Im Rahmen des jahrlichen Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes (GFG) werden die Mittel aus dem Steuerverbund des jeweiligen Jahres, die fir die Verteilung als Schlisselzuweisungen
zur Verfligung stehen (Schlisselmasse), bestimmt.

Die H6he der Schlisselzuweisungen ergibt sich fir jede Gemeinde aus der Differenz zwischen der Ausgangsmesszahl - die den normierten
Ausgabenbedarf zu quantifizieren versucht — und der Steuerkraftmesszahl, die durch Anwendung normierter Hebesatze die Steuerkraft der
Gemeinde wiedergeben soll.

Fir die Haushaltsplanung 2025 ff. wurden die Eckdaten des GFG 2025 sowie die Modellrechnung zum GFG 2025 vom 05.11.2024 zu Grunde
gelegt. Demnach belduft sich die verteilbare Finanzausgleichsmasse auf 15,762 Mrd. €. Diese Finanzausgleichmasse enthalt bereits einen
Vorwegabzug fur die Riuckfiihrung der Coronakreditierungen aus den Jahren 2021 und 2022, der seit 2024 Uber 50 Jahre erfolgt. Im
Vergleich zum GFG 2024 bedeutet dies eine Steigerung bei der Finanzausgleichsmasse in H6he von 2,89 % (rd. 442 Mio. €). Die Schlls-
selzuweisungen entwickeln sich ricklaufig im Vergleich zum Haushaltsjahr 2024. Ursachlich ist hier insbesondere die gestiegene Steuerkraft
der Stadt Milheim in der Referenzperiode fiir das GFG 2025 im Vergleich zu den anderen NRW Gemeinden.



LG

Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

Die Folgejahre wurden auf Basis des Orientierungsdatenerlasses 2025 - 2028 ermittelt.

In der nachstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem
Quartalsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.
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Bei den Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke werden u. a. Leistungen des Bundes, des Landes und des Landschafts-
verbandes Rheinland flir den Schulbereich (Schul-/Bildungspauschale, OGS, Silentien, Schule von Acht bis Eins), Férderungen nach dem
Weiterbildungsgesetz, die Pauschalen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG), Zuweisungen im Rahmen des Kinderbildungsgesetzes,
Beteiligungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, fiir StadtentwicklungsmaBnahmen, wie z. B. KlimaschutzmaBnahmen, und den Breit-

bandausbau veranschlagt.
Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote zeigt auf, wie hoch die Abhangigkeit von Zuweisungen und Zuschiissen ist. Sie errechnet sich als prozentualer Anteil

der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen (ohne allgemeine Umlagen und Ertrédge aus der Leistungsbeteiligung des Bundes) an den
ordentlichen Ertragen insgesamt.

Die Zuwendungsquote korrespondiert mit der oben bereits dargestellten Steuerquote.
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3.2.3 Sonstige Ertragsarten
Die Entwicklung bei den Ubrigen Ertragsarten stellt sich wie folgt dar:
Sonstige Ertragsarten Ist 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Sonstige Transferertrage 12.095.415 11.099.090 14.561.500 14.561.500 14.561.500 14.561.500
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 111.786.702 | 118.221.374 | 122.102.499 | 122.184.235 | 122.803.864 | 123.333.828
Privatrechtliche Leistungsentgelte 8.967.386 8.541.681 10.282.176 10.491.368 10.466.528 10.669.122
Kostenerstattungen und -umlagen 204.080.599 | 234.072.222 | 232.028.439 | 235.025.216 | 235.241.296 | 235.057.698
Sonstige ordentliche Ertrége 29.752.865 40.558.601 76.318.951 26.325.501 26.311.001 26.276.801
Aktivierte Eigenleistungen 4.149.290 4.483.174 4.881.861 5.182.673 5.192.289 5.656.453
Finanzertrége 5.656.239 4.630.471 5.700.451 6.336.746 6.876.152 7.586.058
AuBerordentliche Ertrage 99.074.213 0 0 0 0 0
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Die sonstigen Transferertrage in Héhe von rd. 14,56 Mio. € flir 2025 setzen sich aus verschiedenen Erstattungen flir Sozialleistungen
zusammen.

Fir die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte ist ein Planwert in H6he von rd. 122,1 Mio. € angesetzt. Die Benutzungsgebiihren
machen hierbei rd. 111,48 Mio. € und die Verwaltungsgebihren rd. 7,99 Mio. € aus. Die Ertrage aus zweckgebundenen Abgaben liegen bei
50 T€. Ferner kommen noch Ertrdage aus der Auflésung von Sonderposten von rd. 2,57 Mio. € hinzu.

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten werden im Wesentlichen Umsatzerlése (rd. 5,65 Mio. €), Mieten und Pachten (rd. 2,07
Mio. €) sowie sonstige Leistungsentgelte (rd. 2,56 Mio. €), wie zum Beispiel Elterngelder u. a. fir das nun neue Verfahren der Abwicklung
von Klassenfahrten iber Schulgirokonten, geplant. Insgesamt belaufen sich die geplanten Ertrage in dieser Zeile auf rd. 10,28 Mio. € in
2025.

Bei den Kostenerstattungen u. Kostenumlagen in Héhe von rd. 232,03 Mio. € (siehe auch folgende Grafik) entfallen die groBten Anteile
auf die Leistungsbeteiligungen des Bundes am Arbeitslosengeld II (rd. 113,00 Mio. €), den Kosten der Unterkunft (rd. 43,00 Mio. €), den
Leistungen bei der Grundsicherung (rd. 34,66 Mio. €) und flr Eingliederungsleistungen an Arbeitssuchende in H6he von rd. 16,28 Mio. €.
Ferner werden hier die Erstattungen des Bundes flir Verwaltungskosten der Stadt Mllheim an der Ruhr fir die Wahrnehmung der Aufgaben
nach dem SGB II in H6he von rd. 19,75 Mio. € geplant. Die restlichen Erstattungen fallen betragsma@Big geringer aus und verteilen sich u.
a. auf die Erstattung von Sozialleistungen nach dem SGB XII.

Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen (in Tausend EUR)
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Die vorstehende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der Kostenerstattungen und -umlagen sowie Leistungsbeteiligungen im langfristigen
Verlauf (Rechnungsergebnisse 2015-2023, letzte Prognose fir 2024 vom 30.09.2024 und Plandaten 2025-2028). Den Ertragen stehen
entsprechende Aufwendungen, Gberwiegend im Transferbereich, gegenuber.

Die im vorliegenden Haushaltsplan als ,Sonstige ordentliche Ertrage" geplanten Betrdage in Hohe von insgesamt rd. 76,32 Mio. € setzen
sich Uberwiegend aus Konzessionsabgaben (rd. 9,98 Mio. €), Ertrdgen aus Vermoégensverkaufen (1,00 Mio. €), BuB-, Zwangs- und Verwar-
nungsgeldern (rd. 4,18 Mio. €), Sdumniszuschlagen (1,00 Mio. €) und Mahn- u. Pféandungsgeblhren (rd. 0,73 Mio. €) zusammen. AuBBerdem
werden hier die Nachforderungszinsen flir Gewerbesteuerforderungen (1,00 Mio. €) geplant. Die Auflésung von Riickstellungen in Hohe von
rd. 53,17 Mio. € machen den gréBten Posten aus (siehe Erlduterungen zu Kapitel 3.2).

3.3 Aufwendungen

Die Summe aller Aufwendungen im Planjahr belduft sich auf 1.073.909.915 Euro.

Diese teilt sich wie folgt auf die einzelnen Aufwandsarten aus:

Aufwandsarten Plan 2025 Anteil [%]

Personalaufwendungen 221.972.492 20,67
Versorgungsaufwendungen 20.800.000 1,94
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 144.276.308 13,43
Transferaufwendungen 539.037.714 50,19
Sonstige ordentliche Aufwendungen 56.197.139 5,23
Bilanzielle Abschreibungen 42.383.418 3,95
Ordentliche Aufwendungen 1.024.667.072 95,41
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 49.242.843 4,59
2:::uefr‘::|aunndgen der Ifw. Verwaltungstitigkeit nach abzug. globaler Min- 1.073.909.915 100,00
Summe Aufwand 1.073.909.915 100,00
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Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Aufwendungen auf 1.007.297.188 Euro. Im aktuellen Planjahr verandern sich die
Aufwendungen um 66.612.727,10 Euro auf 1.073.909.915 Euro.

Die Veranderungen bei den einzelnen Aufwandsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Aufwandsarten Plan 2024 Plan 2025 Abweichung

Personalaufwendungen 212.802.670 221.972.492 9.169.822
Versorgungsaufwendungen 21.600.000 20.800.000 -800.000
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 129.170.307 144.276.308 15.106.001
Transferaufwendungen 500.616.129 539.037.714 38.421.585
Sonstige ordentliche Aufwendungen 55.045.445 56.197.139 1.151.694
Bilanzielle Abschreibungen 43.593.599 42.383.418 -1.210.181
Ordentliche Aufwendungen 962.828.150 1.024.667.072 61.838.922
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 44.469.038 49.242.843 4.773.805
:‘:;‘_’_":I':i‘:l’gf;i‘:‘z;'r;"‘l’;fv‘\’,‘:“’;a't““QStatigke“ nach ab- 1.007.297.188 1.073.909.915 66.612.727
Summe Aufwand 1.007.297.188 1.073.909.915 66.612.727

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen musste der Planansatz gegeniiber 2024 im Saldo um rd. 8,37 Mio. € erhoht werden.
Dies liegt vor allem an den aktuellen Besoldungs- und Tarifanpassungen. Detaillierte Erlduterungen hierzu folgen in Kapitel 3.3.1.

In der Zeile Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist der Planansatz 2025 zum Vorjahr um rd. 15,11 Mio. € héher zu veran-
schlagen. Die Kostensteigerungen bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von Anlage- und Infrastrukturvermdégen
machen dabei mit rd. +5,81 Mio. € knapp ein Drittel der gesamten Kostensteigerungen in der Zeile aus. Trotz Optimierungen sind hier die
Energiekostensteigerungen zu nennen. Weitere Kostensteigerungen sind bei den sonstigen Fremdleistungen aufgrund der veranderten
Abwicklung von Klassenfahrten Uber die Schulgirokonten wegen der Neufassung des § 2b Umsatzsteuergesetz in Hohe von rd. 2,23 Mio. €
vorhanden. Hier stehen Ertrage der Elterngelder gegeniber (private Leistungsentgelte, Kapitel 3.2). Daneben erhdhen sich die Vergaben
an die OGS Trager im Rahmen der Dynamisierung und aufgrund der Neukalkulation der Ansatze unter der Pramisse des fortschreitenden
OGS Ausbaus im Hinblick auf den Rechtsanspruch um rd. +3,36 Mio. €, im Rettungsdienst um rd. +0,45 Mio. €, fir die Einfihrung von SAP
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S4/Hana um rd. +0,32 Mio. €, beim Sicherheitsdienst in den Flichtlingsunterkiinften um rd. +0,35 Mio. € sowie bei den Schilerfahrtkosten
um rd. +0,3 Mio. €. Die Planansatze in 2025 fiir Unterrichtsmaterial und Mobiliar sowie Ausstattung von Klassenraumen (Refinanzierung
Uber Landeszuweisung [Schul-/Bildungspauschale]) sind aufgrund von in 2024 abgeschlossenen GroBprojekten um rd. -1,6 Mio. € gesun-
ken. Darlber hinaus sind rd. 2,1 Mio. € hohere Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen im Bereich Abwasser, Abfallbeseitigung und
Abfallentsorgung mit den Geblihrensatzungen zum 05.12.2025 beschlossen worden. Dem stehen Mehrertrage in entsprechender Héhe
dagegen (siehe Kapitel 3,2.).

Die Transferaufwendungen miussen in 2025 um insgesamt rd. 38,42 Mio. € hdher als noch in 2024 geplant werden. Im Bereich des SGB
XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie Hilfe zur Pflege) sind die Transferaufwendungen aufgrund von anwachsenden
Fallzahlen und héheren Fallkosten um rd. 13,52 Mio. € gestiegen. Diesen stehen hdhere Ertrage bei den Kostenerstattungen und —umlagen
gegeniber (siehe Erlauterungen bei Kostenerstattungen und -umlagen). Im Bereich des SGB II kommt es dagegen zu Minderaufwendungen
in 2025 in H6he von rd. -12,25 Mio. € im Wesentlichen bedingt durch weniger Bedarfsgemeinschaften und weiterer SparmaBnahmen des
Bundes u. a. aufgrund des Wegfalls des Blirgergeldbonus und im Bereich der Eingliederung. Hier stehen entsprechend geringere Ertrage
gegenulber (s. Erlduterungen bei Kostenerstattungen und Kostenumlagen). Des Weiteren muss der Planansatz 2025 bei der Kinder- und
Jugendhilfe (u. a. Hilfe zur Erziehung) um rd. 12,1 Mio. € héher geplant werden. Diese Transferaufwendungen sind zu 100 % kommunalfi-
nanziert. Auch aufgrund der ungewdhnlich hohen Dynamisierung der Férderpauschalen durch das Land muss im Kinder- und Jugendbereich
eine Ausweitung in 2025 von rd. 6,71 Mio. € geplant werden. Diesen Aufwendungen stehen jedoch Ertrage (s. Erlduterungen bei Zuwen-
dungen und allg. Umlagen) gegentber. Aufgrund des Wegfalls der Zentralen Unterbringung des Landes flir Asylbewerbende missen ab
2025 wieder rd. 1,42 Mio. € hohere Transferaufwendungen fir die Leistungen an Asylbewerbende geplant werden; hier stehen entspre-
chende Ertrage gegeniber. Fir den Breitbandausbau werden rd. 5,07 Mio. € héhere Aufwendungen geplant, die Uber Zuweisungen von
Bund und Land vollstédndig erstattet werden (siehe Kapitel 3.2 Ertrége). Darliber hinaus missen fiir die Umlagezahlungen an den Land-
schaftsverband Rheinland in 2025 rd. 8,82 Mio. € und an den Regionalverband Ruhr rd. 0,26 Mio. € mehr veranschlagt werden (siehe auch
Kapitel 3.3.1 Umlagezahlung an Gemeindeverbande). Die erhéhte Planung der Gewerbesteuerumlage von rd. 1,22 Mio. € korrespondiert
mit den hoheren Gewerbesteuerertragen (siehe Kapitel 3.2.1 Steuern und 3.3.3.3 sonstige Transferaufwendungen). Der Aufwand fir die
Verlustiibernahme des Eigenbetriebes Betrieb der Stadt wird in 2025 um rd. 1,12 Mio. € héher geplant.

Der Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurde anhand der Rechnungsergebnisse, der HSK-MaBnhahme Nr. 188 (pau-
schale Einsparung; ehem. HSP-MaBnahme 152) sowie aktueller Entwicklungen Gberplant und lag in der Planung 2024 um rd. 1,15 Mio. €
unter dem Ansatz flr 2023. Hervorzuheben ist hier, dass bereits zum Haushalt 2021 die HSP-MaBnahme 152 vollstandig eingeplant wurde
und das HSP/HSK-Ziel auch in 2022 (Einsparsumme 2 Mio. €), 2023 und 2024 (Einsparsumme 3 Mio. € p.a.) erreicht werden konnte bzw.
kann. Dennoch steigen die Ansatze in der Planung 2025 um rd. 1,15 Mio. €. Im Wesentlichen ist der Anstieg mit der Notwendigkeit der
Herrichtung von zusatzlichen Wohnungen flr Asylbewerbende begriindet (41,32 Mio. €). Daneben wird fir die Digitalisierung der Ansatz
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der Gebihren und Lizenzen um 1,69 Mio. € erhéht. Die Mietaufwendungen sinken um -2,16 Mio. €; hierin sind die Mietersparnisse durch
den Ankauf der Feuerwache aber auch Steigerungen der Aufwendungen wegen der zusatzlichen Anmietung von Wohnungen fir Asylsu-

LG

chende enthalten. Die Gewerbesteuererstattungszinsen konnten in 2025 um rd. -0,65 Mio. € niedriger geplant werden.

Die bilanziellen Abschreibungen entsprechen den aktuellen Investitionsplanungen und sinken um rd. -1,21 Mio. € gegenlber 2024.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen wird aufgrund der Zinspolitik nachhaltig steigender Zinsen mit einer Erhéhung des
Ansatzes 2025 um rd. 4,77 Mio. € zum Vorjahr geplant.

Unter Berlicksichtigung der mittelfristigen Finanzplanung ergibt sich folgende Entwicklung der Aufwandsarten:

Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Personalaufwendungen 223.665.584 212.802.670 221.972.492 234.215.242 240.035.931 242.788.827

Versorgungsaufwendungen 38.465.399 21.600.000 20.800.000 30.800.000 32.700.000 30.500.000

Aufwendungen fir Sach- und 143.166.316 129.170.307 144.276.308 144.804.661 145.876.240 147.149.208

Dienstleistungen

Transferaufwendungen 470.369.666 500.616.129 539.037.714 546.405.547 556.606.912 565.078.499

Sg;‘suge ordentliche Aufwendun- 80.283.112 55.045.445 56.197.139 54.083.992 55.182.214 54.646.087

Bilanzielle Abschreibungen 42.259.849 43.593.599 42.383.418 42.176.018 41.571.238 41.310.127

Ordentliche Aufwendungen 998.209.925 | 962.828.150 | 1.024.667.072 | 1.052.485.459 | 1.071.972.535 | 1.081.472.748

Zinsen und sonstige Finanzauf- 32.390.455 44.469.038 49.242.843 55.971.452 65.999.693 69.426.265

wendungen

Aufwendungen der Ifw. Ver-

waltungstitigkeit nach abzug. 1.030.600.380 | 1.007.297.188 | 1.073.909.915 | 1.108.456.911 | 1.137.972.228 | 1.150.899.013
| globaler Minderaufwand

Summe Aufwand 1.030.600.380 | 1.007.297.188 | 1.073.909.915 | 1.108.456.911 | 1.137.972.228 | 1.150.899.013

nachrichtlich: Aufwendungen aus

Verrechnung mit Allg. Ricklage 344.353 0 v 0 0 0
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3.3.1 Personal- und Versorgungsaufwand

Die Personalaufwendungen entwickeln sich im Betrachtungszeitraum wie folgt:

Personalaufwand Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Dienstaufwendungen Beamte 37.348.461 34.385.570 36.181.483 36.921.593 37.657.697 38.413.623
Dienstaufwendungen tarifliche Beschaftigte 130.059.747 123.740.210 129.432.156 133.163.795 136.048.091 139.225.098
Sg‘tterége zu Versorgungskassen fur Beschaf- 8.792.472 9.823.810 | 10.525.724 | 10.846.778 | 11.068.585| 11.299.090
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung 22.430.833 25.701.890 27.143.130 27.963.075 28.541.558 29.131.016
Ecerir.a'.if':g;éU”terswtz“r‘gs'eismnge” fur Be- 1.896.322 2.269.530 2.220.000 2.220.000 2.220.000 2.220.000
ﬁg:\‘;f‘;ﬁgﬁ ﬁ‘é%ﬁ;i't')ugffn fur Beihilfen, 23.137.750 | 16.881.660 | 16.470.000 | 23.100.000 | 24.500.000 | 22.500.000
Personalaufwendungen 223.665.584 | 212.802.670 | 221.972.492 | 234.215.242 | 240.035.931 | 242.788.827
Versorgungsaufwendungen 38.465.399 21.600.000 20.800.000 30.800.000 32.700.000 30.500.000
Personal- und Versorgungsaufwand 262.130.983 | 234.402.670 | 242.772.492 | 265.015.242 | 272.735.931 | 273.288.827

In der folgenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem Quartals-

bericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.
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Personal- und Versorgungsaufwand (in Tausend EUR)

300.000

280.000 262.131

260.000 242.772

240.000 218.547 265.015
220.000 202.195

200.000
169.602 176.368 212.427 224.617
180.000 193.882

160.000 180.538
140.000
120.000
100.000

272.736

273.288

230.887

Tausend EUR

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P' 2025 P'2026 P'2027 P'2028

Personal- und Versorgungsaufwand

Im Jahr 2015 erhdhten sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen um ca. 1,5 Mio. €. Zwar bewirken Besoldungs-/ Tariferh6hungen
und Stellenplanausweitungen sowie die Einstellung zusatzlicher Auszubildender einen Mehraufwand von rd. 6,5 Mio. €. Gleichzeitig ergaben
sich im Zeitvergleich Einsparungen aufgrund geringerer Zufiihrungen zu Rickstellungen sowie aus MaBnahmen aus dem Haushaltssiche-
rungskonzept (Strategiefeld Personal, Personalabbau) in Hohe von insgesamt rd. 5 Mio. € (davon aufgrund von HSK-MaBnahmen aus dem
Strategiefeld Personal rd. 2,1 Mio. €).

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen erhéhten sich im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr um ca. 10,9 Mio. €. Rd.7,6 Mio. € der
Mehraufwendungen verursachten Besoldungs- und Tariferh6hungen und die Einrichtung neuer Stellen sowie die Einstellung von zusatzlichen
Auszubildenden. AuBerdem wurden aufgrund der Auswirkungen des Dienstrechtsreformgesetzes und der Besoldungserhdhung zusatzliche
Zufihrungen zu Rickstellungen im Umfang von 5,8 Mio. € notwendig. Durch die HSK-MaBnahmen aus dem Strategiefeld Personal wurden
rd. 2,5 Mio. € eingespart.

Die Reduzierung der Personal- und Versorgungsaufwendungen in 2017 im Vergleich zu 2016 um rd. 4,2 Mio. € beruht im Wesentlichen auf
geringeren Zuflihrungen zu Rickstellungen. Im Vergleich zum Ergebnis 2016 sinken diese um rd. 10,1 Mio. €. Weiterhin war eine Vielzahl
von Stellen nicht besetzt und die HSK-MaBnahme 139 konnte in 2017 vollstandig umgesetzt werden, sodass sich weitere Verringerung in
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Hbéhe von rd. 4,5 Mio. € ergeben. Im Gegenzug flihrten besoldungs- und tarifrechtliche Regelungen wie die prozentuale Steigerung, Stu-
fenaufstiege, die Erhéhung der Beitragssatze zur Pflegeversicherung und die Einfiihrung der neuen Entgeltordnung (TV6D) zu Personal-
mehraufwendungen in Héhe von rd. 5,4 Mio. €. Daneben kommt es aufgrund der Einrichtung neuer Stellen und der Einstellung von zusatz-
lichen Auszubildenden zu Mehraufwendungen in Héhe von rd. 5 Mio. €.

Im Vergleich von 2017 nach 2018 ergibt sich eine Erhéhung um rd. 17,5 Mio. €. Aufgrund aktualisierter Sterbetafeln (Heubeck Richttafeln
2018) sowie der Besoldungserhdhung haben sich die Zufiihrungen zu den Riickstellungen um ca. 12,4 Mio. € erhdéht. Weiterhin flihrten im
Jahr 2018 tarif- und besoldungsrechtliche Regelungen wie die prozentuale Steigerung, Stufensteigerungen und die zeitversetzte Umsetzung
der Entgeltordnung zu Personalmehraufwendungen in Hohe von rd. 4,7 Mio. €. Ferner erhdhten sich die Personalaufwendungen aufgrund
von Stellenneueinrichtungen sowie einer Zunahme der Auszubildendenzahl um rd. 3,3 Mio. €. Reduzierungen ergeben sich aus der Umset-
zung der HSP-MaBnahme 140, der vorzeitigen Beendigung der HSP-MaBnahme 143, sowie zahlreicher vakanter Stellen in Héhe von rd.
2,9 Mio. €.

Im Jahr 2019 haben sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen um rd. 8,3 Mio. € erhoht. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf
den linearen Anstiegen der Tarifentgelte bzw. der Besoldung (4,8 Mio. €). Der Anstieg der Besoldung wirkt sich zudem auf die Pensions-
rickstellungen aus (4,9 Mio. €). Stelleneinrichtungen sowie eine Zunahme der Auszubildendenzahl fihren zu einem weiteren Personalauf-
wandsanstieg (1,7 Mio. €). Dieser wird aufgefangen durch die weitere Umsetzung der HSP-MaBnahme 140, eine erhdhte Auflésung von
Altersteilzeitriickstellungen sowie Stelleneinsparungen / Vakanzen (-3,1 Mio. €).

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen im Jahr 2020 um 10,2 Mio. € an. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beein-
flussen das Jahresergebnis 2020. Aufgrund der pandemiebedingten Urlaubsregelung wurde eine erhéhte Anzahl von Urlaubstagen in das
Jahr 2021 Ubertragen. Dies flhrt zu einem Riickstellungsmehraufwand von 1,5 Mio. €. Weiterer Personalmehraufwand entstand in 2020 in
Hoéhe von rund 1,2 Mio. € u. a. durch anfallende Mehrarbeit sowie der befristeten Beschaftigung von Mitarbeitenden zur Bewaltigung der
Aufgaben in dieser Krise. Steigende Auszubildendenzahlen (Personalmehrbedarf aufgrund des demographischen Wandels) sowie ein Projekt
zur Umsetzung der Aufgaben des Teilhabenchancengesetzes fiihren zu einem weiteren Personalaufwand von 0,5 Mio. €. Die Corona-Son-
derzahlung im Jahr 2020 sowie die prozentuale Erhéhung der Tarifentgelte bzw. der Besoldung fihren zu Ausweitungen um rd. 4,5 Mio. €.
Pensionsriickstellungen steigen um 1,5 Mio. €. Eine Belastung flir den stadtischen Haushalt stellt auch die sinkende Entnahme aus der
Altersteilzeitriickstellung (rd. 1,3 Mio. €) dar, sie wird teilweise aufgefangen durch die Einsparung aus der HSP-MaBnahme 140 (rd. 0,3
Mio. €).

Von 2020 nach 2021 steigt der Personal- und Versorgungsaufwand um 6,1 Mio. €. Ursachen daflir sind gestiegene Versorgungslasten im
Umfang von rund 5,3 Mio. € im Kontext von Besoldungserhéhung sowie weitere Rechnungsabgrenzungen (COVID-19-bedingte Uberstunden
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und Alimentation von Familien) in H6he von rd. 4,3 Mio. €. Personalzuwachse in Folge von Aufgabenverdanderungen, insbesondere bei den
Alltagshelfer*innen und RKI Containment Scouts fiihren zu rd. 3,2 Mio. € mehr Personalaufwand. Demgegeniber stehen Minderungen aus
der Rechnungsabgrenzung aus Corona bedingten Urlaubsanspriichen (rd. -2,4 Mio. €), Aufgabenminderungen im Umfang von rd. 4 Mio. €
und reduzierten Lasten aus der Altersteilzeit. Eine weitere Minderung ergibt sich aus geringeren Beihilfeaufwendungen rd. 0,3 Mio. €.

Um 6,1 Mio. € steigen die Personal- und Versorgungsaufwendungen im Jahr 2022 an. Aufgabenzuwdchse, héhere Ausbildungskapazitaten
sowie Tarif- und Besoldungserhéhungen flihren zu einem Mehraufwand von insgesamt rd. 11,7 Mio. €. Dem gegeniber stehen Einsparungen
gemaB Haushaltssanierungsplan im Wert von insgesamt 3,2 Mio. € (HSP-MaBnahmen 140, 144-1 sowie 147-151). Die Auflésung der OGS,
eine Minderung von Uberstundenausgleichsanspriichen und Coronalasten fithren zu Minderaufwand von rd. -2,4 Mio. €.

Im Vergleich zum Jahr 2022 erhéhen sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen im Ergebnis 2023 deutlich um rd. 37,5 Mio. €.
Wesentliche Ursache sind Jahresabschluss-Sachverhalte (46,1 Mio. €), Tariferhéhungen im Sozial- und Erziehungsdienst, die Zahlung des
Inflationsgeldes 2023, Personalzugange flr zusatzliche Aufgaben sowie die Erhéhung der Ausbildungskapazitaten zum Ausgleich der plan-
baren altersbedingten Fluktuation filhren zu Mehraufwendungen von rd. 10,4 Mio. €. Geringere Versorgungslasten, die Ubertragung der
OGS auf private Trager sowie Einsparungen aus den ehemaligen HSP-MaBnahmen 140, 144-1, 147-151 fihren zu Aufwandsreduzierungen
von rd. 19,0 Mio. € (siehe auch Kapitel 3 Haushaltssicherungskonzept 2025 ff.).

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen gemaB der Prognose im dritten Quartal 2024 reduzieren sich um 31,2 Mio. € im Vergleich
zum Rechnungsergebnis des Vorjahres. Die Jahresabschluss-Sachverhalte des Jahres 2023 belasten nicht das Jahr 2024 (-46,1 Mio. €).
Der in 2023 ausgezahlte Inflationsausgleich entfallt (-5,4 Mio. €). Demgegenlber stehen Tarif- und besoldungsrechtliche Regelungen sowie
die prozentuale Steigerung und Stufensteigerungen im Sozial- und Erziehungsdienst und héhere Beihilfezahlungen, die zu einem Mehrauf-
wand von rd. 14,5 Mio. € fihren. Darlber hinaus fihren Stellenneueinrichtungen und Auszubildende im Erziehungsdienst zu einer Erhéhung
des Aufwandes von rd. 5,7 Mio. €.

Im Vergleich zwischen Prognose fir 2024 zum Plan 2025 steigen die Personal- und Versorgungsaufwendungen um 11,9 Mio. € an. Tarif-
und besoldungsrechtliche Regelungen sind ursachlich fir diese Entwicklung. Darlber hinaus wird ab 2025 von der ratierlichen Zufitihrung
der erhohten Pensionsriickstellung aus der Besoldungsrunde 2024/2025 gemaB § 37 Absatz 2 KomHVO NRW Gebrauch gemacht, dies fihrt
insgesamt zu einer Erhéhung von 9,3 Mio. €. Aufgrund von Stelleneinrichtungen 2025 steigen die Personalaufwendungen um weitere 2,6
Mio. €.
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3.3.2 Sach- und Dienstleistungsaufwand

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen entwickeln sich im Betrachtungszeitraum wie folgt:

Sach- und Dienstleistungsaufwand Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Bewirtschaftung, Unter- u. Instandhaltung un- 55.277.148 | 36.979.230 | 41.934.354 | 42.573.303 | 43.163.045 | 43.464.787
bewegliches Vermégen

Unterhaltung bewegliches Vermdgen 2.218.877 2.033.819 2.891.692 2.433.719 2.530.995 2.427.538
Erstattungen fur Aufwendungen Dritter 57.776.310 59.158.098 65.535.930 67.085.336 68.470.509 69.918.239
sonstiger Sach- und Dienstleistungsaufwand 27.893.981 30.999.160 33.914.332 32.712.303 31.711.691 31.338.644
:‘u“:;"een“d““ge“ fir Sach- und Dienstleis- | ;3 166 316 | 120.170.307 | 144.276.308 | 144.804.661 | 145.876.240 | 147.149.208

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung in der langfristigen Betrachtung. Hierbei werden fir die Jahre 2015 bis 2023 die
Rechnungsergebnisse, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem Quartalsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte

ausgewiesen.

Sach- und Dienstleistungsaufwand (in Tausend EUR)
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Die in der Zeile Sach- und Dienstleistungsaufwand veranschlagten sonstigen FremdlIeistungen, wie u. a. Unterhaltungsaufwendungen in
Fremdvergabe und die Betreuungs- und Verpflegungskosten fir Flichtlinge und Asylbewerber, fihrten zu einem Anstieg in 2016 noch als
Auswirkung aus der Flichtlingswelle in 2015. Im Jahr 2017 wurden hierflr allein rd. 27,3 Mio. € veranschlagt. Dem gegenliber standen
zwar auch Erstattungsleistungen des Landes, diese waren jedoch bei weitem nicht auskdmmlich. In den Folgejahren sieht man allerdings
wieder eine Entspannung und rucklaufigen Aufwendungen. Vor allem aufgrund der Umstellung der Fremdversorgung in eine Eigenversor-
gung in zwei Unterkinften fir Asylbewerber kam es von 2017 nach 2018 zu einer deutlichen Entlastung, die zu einer Reduzierung der
sonstigen Fremdleistungen auf rd. 19,9 Mio. € in 2018 fihrte. In 2019 und 2020 reduzierte sich dieser Aufwand erneut auf ein Volumen
von rd. 14,5 Mio. €, da u. a. die Unterbringung der Asylbewerber insgesamt Uberplant wurde. Ab 2020 stieg der Aufwand fir Sach- und
Dienstleistungen aufgrund der COVID-19-Pandemie wieder an und erreichte in 2022 einhergehend mit den Auswirkungen aus dem An-
griffskrieg Russlands gegen die Ukraine seinen Hohepunkt. In 2023 wurden nach wie vor Mehraufwendungen fir Covid-19-Sachverhalte
und Mehrbelastungen aufgrund des Ukrainekrieges deutlich splrbar. Daneben erhéhte sich der Aufwand bei den Erstattungen an private
Unternehmen aufgrund der Ubertragung der OGS auf private Trager, zusatzlicher OGS-Gruppen und einer Dynamisierung aufgrund der
hohen Tarifabschliisse. Die Personalaufwendungen konnten dagegen aufgrund dieser Aufgabenverlagerung reduziert werden (siehe Kapitel
3.3.1). Daneben wurden in den Jahresabschliissen 2021 bis 2023 hohe Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltung gebildet.

Die Prognose der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen in 2024 weist zum fortgeschriebenen Planansatz 2024 von 130,74 Mio. €
einen deutlichen Anstieg von rd. 13,22 Mio. € auf rd. 143,97 Mio. € aus, wovon rd. 5,56 Mio. € nach wie vor die Belastungen aus dem
Ukrainekrieg beinhalten. Aber auch die Aufwendungen flr sonstige Fremdleistungen sind um rd. 3,55 Mio. € angestiegen. Zum einen wurde
das Verfahren der Klassenfahrten nun Uber die Schulgirokonten abgewickelt (rd. +0,74 Mio. €), zum anderen werden Aufwendungen aus
dem Digitalpakt Schule hier abgewickelt. Beiden Sachverhalten stehen Einzahlungen gegenlber (siehe Kapitel 3.2).

Ab 2025 entwickeln sich die Planansatze wieder moderat fort. Von den veranschlagten 144,28 Mio. € entfallen auf die Unterhaltung und
Bewirtschaftung von Grundstiicken, Gebauden, Fahrzeugen, Maschinen und Infrastrukturvermdégen rd. 44,83 Mio. €. Insgesamt steigt die
Position der sonstigen Fremdleistungen in 2025 mit rd. 22,07 Mio. € wieder an. Eine ebenfalls relevante Position in dieser Zeile bilden die
Erstattungen fir Aufwendungen Dritter mit veranschlagten rd. 65,54 Mio. € in 2025. Hier sind u. a. das Leistungsentgelt an die MEG mbH,
das Betriebsflihrungsentgelt an die sem GmbH (Abwasserwirtschaft) und Zahlungen fiir die Millentsorgung, sowie die Leistungen im
Rahmen des Geschaftsbesorgungsvertrages an die MST GmbH abgebildet.

Weitere erwdhnenswerte wesentliche Positionen entfallen auf Schilerbeférderungskosten (rd. 3,86 Mio. €), Mobiliar und Ausstattung (rd.
1,32 Mio. €), Materialaufwendungen (rd. 1,99 Mio. €) sowie Kilinstler- und Dozentenhonorare (rd. 1,55 Mio. €).
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Innerhalb des Transferaufwandes stellen die Umlagezahlungen an Gemeindeverbdnde sowie die Sozialtransfers die bedeutendsten Auf-

wandsarten dar.

Transferaufwendungen Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Umlagen an Gemeindeverbande 61.400.712 57.840.000 66.958.000 70.470.000 73.730.000 76.830.000
Soziale Transferaufwendungen 312.469.866 335.629.049 352.080.602 364.068.096 364.828.096 365.128.096
Sonstige Transferaufwendungen 96.499.088 107.147.080 119.999.112 111.867.451 118.048.816 123.120.403
Transferaufwendungen 470.369.666 | 500.616.129 | 539.037.714 | 546.405.547 | 556.606.912 | 565.078.499

Auch hier wird die Entwicklung im langfristigen Vergleich durch die nachfolgende Grafik mit den Rechnungsergebnissen der Jahre 2015 bis
2023, dem Prognosewert fiir 2024 aus dem Quartalsbericht zum 30.09.2024 und den aktuellen Planwerten ab 2025 dargestellt:
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Die Transferaufwendungen fir 2025 in Hohe von rd. 539,04 Mio. € setzen sich aus unterschiedlichsten Positionen zusammen. Der groBte
Anteil in Hohe von rd. 352,08 Mio. € entfallt dabei auf die Transferaufwendungen des Sozialbereiches (weitere Erlduterungen siehe unten).
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Ein weiterer groBer Bereich sind die Zuschisse an private Unternehmen und Ubrige Bereiche mit einem Volumen in 2025 von rd.
55,24 Mio. €. Hier werden u. a. die Zahlungsstrome der Stiftungen, die Leistungen an freie Trager von Tageseinrichtungen fir Kinder sowie
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die Zuschiisse an Vereine und Verbande abgebildet. Die einzelnen Abweichungen wurden bereits in Kapitel 3.3 erlautert.

Die Verlustiibernahme der BtMH wird in 2025 in H6he von rd. 32,20 Mio. € geplant (s. hierzu Erlduterungen in Kapitel 3.3). In den Folge-

jahren erhoht sich diese Aufwendungsposition um rd. 1 Mio. € p. a. auf rd. 35,32 Mio. € in 2028.

3.3.3.1 Umlagen an Gemeindeverbande

Gegeniiber dem Vorjahresplan und in der langfristigen Entwicklung ergibt sich folgendes Bild:

Umlage an Gemeindeverbande Plan 2024 Plan 2025 Abw. abs.
Umlagen an Gemeindeverbande 57.840.000 66.958.000 9.118.000
davon Umlage an den LVR 55.400.000 64.258.000 8.858.000
davon Umlage an den RVR 2.440.000 2.700.000 260.000
Umlage an den LVR (in Tausend EUR)
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Umlage an den RVR (in Tausend EUR)
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In den vorstehenden Grafiken sind die zu zahlenden Umlagen an den Landschaftsverband Rheinland (LVR) und den Regionalverband Ruhr
(RVR) im langfristigen Verlauf dargestellt.

Bemessungsgrundlage fir die Hohe sind die Umlagegrundlagen des jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG), die sich aus der
Steuerkraft und den Schlisselzuweisungen zusammensetzen. Darauf angewendet wird der jeweilige beschlossene bzw. geplante Umlage-
satz, der in den Haushaltssatzungen der Verbande festgelegt ist.

Bemessungsgrundlage flr die Hohe sind die Umlagegrundlagen des jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG), die sich aus der
Steuerkraft und den Schlisselzuweisungen zusammensetzen. Darauf angewendet wird der jeweilige beschlossene bzw. geplante Umlage-
satz, der in den Haushaltssatzungen der Verbande festgelegt ist. Der Umlagesatz fiir 2025 belauft sich It. Entwurf der Haushaltssatzung
des LVR auf 16,2 % nach zuvor 15,45 % im Jahr 2024. Die Verabschiedung des Doppelhaushaltes 2025/2026 des LVR erfolgte am
25.02.2025 durch die Landschaftsversammlung Rheinland.
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Bei der Umlage an den LVR kommt es daher in 2025 zu einer Steigerung auf rd. 64,3 Mio. € gemaB der Modellrechnung fir das GFG 2025
vom 05.11.2024 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Der LVR ist ein Verband der rheinischen Stadte und Kreise. Mitgliedskdrperschaften sind 13 kreisfreie Stadte, 12 Kreise sowie die Stadte-
region Aachen. Er Gbernimmt in der Regel Aufgaben, die lGber die Grenzen der Gemeinden, Stadte und Kreise hinausgehen, u. a. in der
Kulturpflege, im Gesundheits-, Schul-, Jugend- und Sozialwesen. Naheres regelt die Landschaftsverbandsordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen.

Der RVR ist ein Gemeindeverband, der sich aus 11 kreisfreien Stadten und 4 Kreisen in der Metropole Ruhr zusammensetzt. Er Gbernimmt
Aufgaben, u. a. im Bereich der regionalen Wirtschafts- und Tourismusférderung sowie der Offentlichkeitsarbeit. AuBerdem erhebt der
Verband Geo- und Klimadaten Gber die Region und stellt sie seinen Mitgliedskommunen fir planerische Zwecke zur Verfligung. Der RVR ist
zudem Trager bedeutender Infrastrukturprojekte wie der Route der Industriekultur und des Emscher Landschaftsparks.

3.3.3.2 Sozialtransferaufwendungen

Gegenuber dem Vorjahresplan und in der langfristigen Entwicklung zeigt sich folgendes Bild:

Sozialtransferaufwand Plan 2024 Plan 2025 Abw. abs.

Sozialtransferaufwendungen 335.629.049 352.080.602 16.451.553
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Sozialtransferaufwendungen in der langfristigen Entwicklung (in Tausend EUR)
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Der geplante Sozialtransferaufwand im Jahr 2025 von rd. 352,08 Mio. € setzt sich iberwiegend aus den Positionen SGB II/Hartz IV bzw.

Blurgergeld i. H. v. rd. 195,92 Mio. €, SGB XII (Hilfe innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen) mit rd. 66,93 Mio. €, Kinder- u. Jugendhilfe
rd. 82,31 Mio. € und Leistungen an Asylbewerber rd. 6,92 Mio. € zusammen.

Die vorstehende Grafik zeigt die Entwicklung im langfristigen Vergleich mit den Ergebnissen der Jahre 2015 bis 2023, der Prognose fiir
2024 (Stand: 30.09.2024) sowie den aktuellen Planwerten der Jahre 2025 bis 2028.

Sozialtransferaufwendungen je Einwohner

Um die H6he der Belastung des Haushaltes durch Sozialtransferaufwendungen und die langfristige Entwicklung zu verdeutlichen, bietet sich
die Betrachtung der einwohnerbezogenen Kennzahl an.
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Sozialtransferaufwand je Einwohner
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3.3.3.3 Sonstige Transferaufwendungen
Sonstige Transferaufwendungen Plan 2024 Plan 2025 Abw. abs.
davon sonstige Transferaufwendungen 107.147.080 119.999.112 12.852.032

Bei den sonstigen Transferaufwendungen werden, wie bereits oben erldutert, die Zuschiisse an private Unternehmen und lbrige Bereiche

mit einem Volumen von rd. 73,79 Mio. € sowie die Verlustiibernahme der BtMH in Héhe von rd. 32,20 Mio. € in 2025 geplant.

Ebenfalls bei den sonstigen Transferaufwendungen zu planen ist die Gewerbesteuerumlage in Hohe von rd. 9,94 Mio. € (2025), die in
Abhangigkeit zu den Gewerbesteuerertragen steht. Nach einem bestimmten Berechnungsschliissel sind Teile der Gewerbesteuerertrage als
Umlage wieder abzufiihren. Als letzte wesentliche Position ist die Krankenhausfinanzierungsumlage zu nennen, die fur 2025 mit rd.

3,14 Mio. € veranschlagt wurde.

69
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sonstige Transferaufwendungen (in Tausend EUR)
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Auch hier wird in der vorstehenden Grafik die Entwicklung im langfristigen Vergleich mit den Ergebnissen der Jahre 2015 bis 2023, der
Prognose fiir 2024 (Stand: 30.09.2024) und den aktuell geplanten Werten fir die Jahre 2025 bis 2028 dargestelit.

3.3.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen Ist 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Sonstige ordentliche Aufwendungen 80.283.112 | 55.045.445 | 56.197.139 | 54.083.992 | 55.182.214 | 54.646.087
davon Mieten und Pachten 18.191.154 | 17.474.980 | 15.443.868 | 15.865.846 | 16.390.692 | 16.417.122
ggxgznseitrége zu Versicherungen und Berufsver- 17.543.779 | 18.047.095 | 18.160.366 | 18.315.859 | 18.408.061 | 18.427.831
davon Geschéaftsaufwendungen 4.119.947 2.640.085 4.144.882 3.192.306 3.181.421 3.072.544
‘fj;r"ggliiirsck&ogig"i’::d‘”‘ge” und Aufwendungen 1.917.414 | 1.959.900 | 2.078.880 | 2.120.370 | 2.162.690 | 2.205.860

In der folgenden Grafik wird die Entwicklung in der langfristigen Betrachtung, mit den Rechnungsergebnissen der Jahre 2015 bis 2023, den
Prognosewerten fiir 2024 mit Stand 30.09.2024 und ab 2025 den aktuellen Planwerten ausgewiesen.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen (in Tausend EUR)
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Neben den oben bereits gesondert ausgewiesenen Positionen finden sich in dieser Ergebnisplanzeile weiterhin u. a. Aufwendungen flir Aus-
und Fortbildung (rd. 1,06 Mio. €), Reisekosten und Wegstreckenentschadigungen (rd. 288 T€), Dienst- und Schutzkleidung (rd. 451 T€),
Leasing (rd. 602 T€), Gebihren und Lizenzen (rd. 3,2 Mio. €), Gewerbesteuererstattungszinsen (350 T€) sowie Prifung und Beratung (rd.
343 T€) wieder. Ansonsten werden noch Betrdge flr Wertberichtigungen (rd. 1,17 Mio. €) fir Festwerte (rd. 691 T€) sowie flir Ubrige
sonstige Aufwendungen von rd. 5,92 Mio. € (iberwiegend periodenfremde Aufwendungen, wie Abrechnungen fiir Vorjahre usw.) geplant.

3.3.5 Abschreibungen

Die Abschreibungen sind in der nachfolgenden Tabelle abgebildet:

Abschreibungen Ist 2023 Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Abschreibungen auf immaterielles VermGgen und 42.259.849 | 43.593.599 | 42.383.418 | 42.176.018 | 41.571.238 | 41.310.127
Sachanlagen

Abschreibungen gesamt 42.259.849 | 43.593.599 | 42.383.418 | 42.176.018 | 41.571.238 | 41.310.127
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Die folgende Grafik weist die Entwicklung seit 2015, mit den Rechnungsergebnissen bis 2023, dem Prognosewert 2024 aus dem Quar-
talsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 den aktuellen Planwerten aus.
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Die vorstehend dargestellten Abschreibungen stehen in Abhangigkeit zur Entwicklung des Anlagevermadgens. Flr die aktuellen Planjahre ab
2025 sind hier alle geplanten Investitionen beriicksichtigt.

3.3.6 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Entwicklung bei den Zinsen und den sonstigen Finanzaufwendungen stellt sich wie folgt dar:

Zinsaufwand

Ist 2023

Plan 2024

Plan 2025

Plan 2026

Plan 2027

Plan 2028

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

32.390.455

44.469.038

49.242.843

55.971.452

65.999.693

69.426.265

In dieser Ergebniszeile werden neben Kreditbeschaffungskosten und sonstigen Finanzaufwendungen (rd. 212 T€) in 2025 als gréBte Posi-
tionen die Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite mit einem Volumen von rd. 30,55 Mio. € und die Zinsaufwendungen fir Investitions-
kredite (die in Abhangigkeit des Investitionsprogramms aufzunehmen sind) mit einem Volumen in H6he von rd. 16,7 Mio. € geplant. Ferner
sind hier die Zinsen fiir OPP-Projekte des ImmobilienService mit rd. 1,65 Mio. € veranschlagt.
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Nicht im Ergebnisplan zu veranschlagen, jedoch im Jahresabschluss auszuweisen, sind die mdéglichen Verpflichtungen aus Blrgschaftsiiber-
nahmen, die die Stadt eingegangen ist (vgl. auch § 7 Abs. 2 Nr. 2 KomHVOQO). Dieser Betrag belduft sich flir 2025 auf rd. 27,5 Mio. € und
verringert sich bis zum Jahr 2028 auf rd. 20,4 Mio. €, da sich das verbirgte Restkapital durch Tilgung reduziert. Fir die vorgenannten
verblirgten Betrage erhalt die Stadt Blirgschaftsprovisionen von 0,5 % pro Jahr.

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

29.080
33.706

Tausend EUR

2015 2016

26.139

Zinsaufwand in der langfristigen Entwicklung (in Tausend EUR)

26.562

26.114

2017 2018 2019

33.091

19.771

2020 2021

20.853

43.752

55.971

69.426

66.000

49.243

32.390

2022 2023

2024

P' 2025 P'2026 P'2027 P'2028

In der vorstehenden Grafik werden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2015 bis 2023, fiir das Jahr 2024 die Prognose aus dem Quar-
talsbericht zum 30.09.2024 und ab 2025 die aktuellen Planwerte ausgewiesen.

4 Finanzplan

Die Eckdaten des Finanzplans stellen sich wie folgt dar:

Finanzplan

Ist 2023

Plan 2024

Plan 2025

Plan 2026

Plan 2027

Plan 2028

Einzahlungen Verwaltungstatigkeit

938.246.991

981.781.355

999.794.129

1.012.214.653

1.034.678.874

1.057.040.609
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Finanzplan Ist 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028

Auszahlungen Verwaltungstatigkeit 946.175.978 964.760.664 | 1.031.135.381 | 1.049.508.774 | 1.074.742.918 | 1.093.310.214
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -7.928.987 17.020.691 -31.341.252 -37.294.121 -40.064.044 -36.269.605
Einzahlungen Investitionstatigkeit 34.212.821 34.821.875 50.401.606 46.107.716 41.194.172 39.566.868
Auszahlung Investitionstatigkeit 68.828.318 166.783.482 106.103.716 117.586.215 92.556.143 82.484.861
Saldo aus Investitionstatigkeit -34.615.496 | -131.961.607 | -55.702.110 | -71.478.499 | -51.361.971 | -42.917.993
Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 1.679.728.486 996.590.172 | 1.010.353.213 | 1.029.259.529 | 1.097.708.504 | 1.035.731.623
Auszahlungen Finanzierungstatigkeit 1.636.308.103 881.649.256 923.309.851 920.486.909 | 1.006.282.489 956.544.025
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 43.420.383 114.940.916 87.043.362 | 108.772.620 91.426.015 79.187.598
Anderung der eigenen Finanzmittel 875.899 0 0 0 0 0
Anfangsbestand Liquide Mittel 875.899 -- == -- -- --
Endbestand Liquide Mittel 1.751.798 0 0 0 0 0

4.1 Investitionstatigkeit

Aus der folgenden Darstellung wird deutlich, dass sich rd. 70 % der Investitionstatigkeit (rd. 74,2 Mio. €) im Bereich der BaumaBnahmen
abspielt. Die Ausleihung der Kredite an die Ruhrbahn Miilheim GmbH in H6he von 8 Mio. € macht rd. 7,54 %, an die Mulheimer Senioren-
dienste gGmbH in Héhe von 3,8 Mio. € macht rd. 3,58 % und an die medl GmbH in H6he von 10 Mio. € macht rd. 9,42 % der Investitions-
auszahlungen aus. Fur den Erwerb von Vermégensgegenstdanden wird in 2025 mit einem Betrag von rd. 9,77 Mio. € (9,21 % der Investiti-

onsauszahlungen) geplant.

Der bis 2028 geplante gleich hohe Ansatz fiir Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen und fir Einzahlung aus der VerauBerung
von Finanzanlagen ist im Stiftungsbereich geplant. Hier werden féllige Finanzanlagen des Stiftungsvermdgens wieder angelegt.

Nachfolgend wird die Zusammensetzung der investiven Ein- und Auszahlungen im mittelfristigen Betrachtungszeitraum abgebildet:
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i (G A“szah:;:igi:ii‘“s Investitions- | ;. 5023 | Plan 2024 | Plan 2025 | Plan 2026 | Plan 2027 | Plan 2028
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 26.656.828 23.999.518 39.075.733 28.584.893 23.330.699 22.823.233
Einzahlungen aus der VerduBerung von Grundsti- 55.262 1.060.000 1.060.000 1.060.000 | 1.060.000 | 1.060.000
cken und Gebauden
Einzahlungen aus der VerauBerung beweglichen 22.362 52.300 38.800 52.200 48.600 25.600
Vermdgens
E;gf‘h'unge” aus der VerduBerung von Finanzan- 501.000 914.123 123 3.572.123 |  2.622.123 123
Riickflisse von Ausleihungen 6.684.796 8.440.934 9.766.950 11.647.500 13.352.750 15.385.500
Beitrége und &hnliche Entgelte 202.573 355.000 460.000 1.191.000 780.000 272.412
::::‘h'“"ge“ aus Investitionstatigkeit ge- 34.212.821 | 34.821.875 | 50.401.606 | 46.107.716 | 41.194.172 | 39.566.868
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundsticken 28.596 |  78.297.200 320.950 310.000 310.000 310.000
und Gebauden
Auszahlungen fir den Erwerb von Vermogensge- 6.693.108 7.492.276 9.772.445 7.073.958 | 6.882.326 | 7.319.330
genstdanden
Auszahlungen flur den Erwerb von Finanzanlagen 851.000 914.123 123 3.572.123 2.622.123 123
Auszahlungen fir BaumaBnahmen 55.646.136 60.079.883 74.210.198 82.630.134 58.741.694 50.855.408
Gewahrung von Ausleihungen 5.609.478 | 20.000.000 | 21.800.000 | 24.000.000 | 24.000.000 | 24.000.000
:::tah'““ge“ aus Investitionstatigkeit ge- | ¢g 555 318 | 166.783.482 | 106.103.716 | 117.586.215 | 92.556.143 | 82.484.861

Gl

Die stadtischen Investitionen 2025 werden im Tiefbaubereich im Wesentlichen durch MaBnahmen gepragt, die im Zusammenhang mit
Ausbau, Erneuerung und Instandhaltung von StraBen stehen. Ein weiterer betragsmaBig groBer Bereich entfallt auf die Erneuerung und
Instandhaltung des Kanalnetzes.

Der Hochbaubereich wird gepragt durch die Umsetzung des Bildungsentwicklungsplanes, der bei den HochbaumaBnahmen in 2025 rd. 9,9
Mio. € ausmacht. Hier stehen in 2025 im Wesentlichen die Sanierung der Brider-Grimm-Schule an der ZastrowstraBBe, die Sanierung der
GGS Dichterviertel und die Errichtung von Pavillons an verschiedenen Schulstandorten im Fokus. Darlber hinaus sind in 2025 besonders
die Sanierung des Otto-Pankok-Gymnasiums, der Ersatzneubau des Hallenbades HeiBen und die Sanierung der Sporthalle LehnerstraBe
hervorzuheben.
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Zur detaillierteren Darstellung der einzelnen MaBnahmen wird auf die Investitionsprogramme (Kernhaushalt, ImmobilienService und Ka-
nalbauprogramm) sowie die Einzelausweisungen in den Teilfinanzplédnen verwiesen.

Investitionsauszahlungen je Einwohner

Einwohnerbezogen stellen sich die Investitionsauszahlungen wie folgt dar:

Investitionsauszahlungen je Einwohner
1.200

1.000 963

800 679
581 612

534
600 471 >26 476

422 386 402 409 411 397

EUR

400

200

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 P'2024 P' 2025 P'2026 P'2027 P'2028

In Abhdngigkeit zur Einwohnerzahl sowie der durchgeflihrten bzw. geplanten Investitionsauszahlungen unterliegt die oben dargestellte
Quote naturgemaB entsprechenden Schwankungen. Der "Ausreier" im Jahr 2017 begriindet sich u. a. mit dem einmaligen Erwerb von
Finanzanlagen medI/SWB. Der in 2022 deutlich héhere Betrag resultiert in erster Linie daraus, dass beim ImmobilienService viele mehr-
jahrige BaumaBnahmen (lberwiegend im Schulbereich) veranschlagt sind, deren Mittelabfluss jedoch nicht ratierlich, sondern je nach
Fertigstellung der Bauabschnitte erfolgt. In 2024 wurde der Ankauf der Hauptfeuer- und Rettungswache Miilheim an der Ruhr, Zur Alten
Dreherei 11 beschlossen und Uber eine Nachtragssatzung planerisch abgebildet. Von daher steigt der Wert der Investitionsauszahlung je
Einwohner in diesem Jahr deutlich an.
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4.2 Finanzierungstatigkeit

Bei den Finanzierungstatigkeiten werden die Aufnahmen und Rickfllisse von Krediten fir Investitionen fiir 2025 mit 63.393.010 € und die
Tilgung und Gewahrung von Krediten fir Investitionen mit 43.209.851 € veranschlagt.

Aufgrund des Erlasses des MHKBG vom 28.06.2019 zum 2. NKFWG NRW bzw. der KomHVO NRW wurden auch die verbindlichen Muster
zur Finanzplanung angepasst. In der Folge sind auch die Aufnahmen und Rulckflisse sowie die Tilgung und Gewahrung von Krediten zur
Liquiditatssicherung zu planen. Hier werden flir 2025 entsprechende Einzahlungen von 946.960.203 € und Auszahlungen von 880.100.000 €
geplant. In der Konsequenz der Veranschlagung der Liquiditatskredite schlieBt der Finanzplan in der Zeile 40 "Liquide Mittel" mit einem
Saldo von 0 € ab.

5 Verpflichtungsermachtigungen

GemaB § 85 der Gemeindeordnung NRW dlrfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen flr Investitionen in kiinftigen Jahren
grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt. Die Verpflichtungsermachtigungen gelten grundsatzlich
bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Fir den Fall, dass die Haushaltssatzung flir das Giberndchste Jahr nicht rechtzeitig
offentlich bekannt gemacht wird, gelten sie bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung. Sinn und Zweck solcher Verpflichtungsermachtigungen
ist die Gewahrleistung der reibungslosen Abwicklung von Investitionen, die (iber das Haushaltsjahr hinauswirken.

In der Haushaltssatzung flir das Jahr 2025 werden Verpflichtungsermachtigungen in H6he von 36.036.519 € festgesetzt. Auf eine detaillierte
Darstellung wird an dieser Stelle verzichtet und auf die Liste der Verpflichtungsermachtigungen, die Anlage zum Investitionsprogramm ist,
verwiesen.

6 Verbindlichkeiten

6.1 Investitions- und Liquiditatskredite

Im folgenden Schaubild wird die Entwicklung der Investitionskredite des Kernhaushaltes (inkl. der ehemaligen, nun reintegrierten Eigen-
betriebe, jedoch ohne BtMH) dargestellt (bis 2023 Rechnungsergebnisse, 2024 Planwert des beschlossenen Planes zum Haushaltsplan inkl.
Nachtragshaushaltsplan, 2025 Planwerte zum Haushaltsplan 2025):
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Investitionskredite (in Millionen EUR)
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Die vorstehende Grafik beinhaltet auch die Kredite, die fir die Ruhrbahn Milheim GmbH (ehem. MVG), die Mllheimer Seniorendienste
gGmbH (MHSD) und die medl GmbH (medl) aus der jeweiligen Kreditermachtigung der einzelnen Haushaltsjahre aufgenommen wur-

den/werden:

Ruhrbahn:

2014 - 16,2 Mio. €, 2015 - 24,7 Mio. €, 2016 - 15 Mio. €, 2017 - 15 Mio. €, 2019 - 15 Mio. €, 2020 - 15 Mio. €,
2021 -15,5 Mio. €, 2022 - 14,1 Mio. €, 2023 - 5,43 Mio. €, 2024 - 10 Mio. €, 2025 - 8 Mio. €

MHSD:

2016 - 12 Mio. €, 2017 - 10 Mio. €, 2020 - 3,5 Mio. €, 2022 - 4 Mio. €, 2024 - 2 Mio. €, 2025 - 3,8 Mio. €

medl:

2024 - 8 Mio. €, 2025 - 10 Mio. €

Nicht enthalten in der vorstehenden Grafik sind die bestehenden Verbindlichkeiten aus Investitionen der BtMH in Hoéhe von rd. 113,5 Mio. €
in 2025. Hier wird auf den dem Haushaltsplan als Anlage beigefligten Wirtschaftsplan verwiesen.

In der folgenden Darstellung sind die Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung (Kassenkredite) dargestellt,
die zur Sicherstellung der Kassenliquiditat bei den bis 2018 anhaltenden Haushaltsdefiziten in nicht unbetrachtlicher Hohe aufgenommen
werden mussten. Bis zum Jahr 2023 werden die Rechnungsergebnisse, flir 2024 die aktuelle Prognose (30.09.2024) und ab 2025 der
Planansatz ausgewiesen.
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Die Hohe des Kreditbestandes zum 31.12.2018 beinhaltet die Besonderheit, dass aufgrund der zunachst fehlenden Voraussetzungen zur
Auszahlung der Starkungspaktmittel fir 2018 in H6he von rd. 31,7 Mio. € entsprechende Liquiditadtskredite aufzunehmen waren. Nach
Genehmigung der Haushaltssatzung flr das Jahr 2018 im Dezember 2018 wurden die Landeshilfen fir 2018 erst Anfang des Jahres 2019
ausgezahlt. Dieser Sachverhalt trifft analog auch auf das Jahr 2019 zu; die Mittel aus 2019 wurden erst in 2020 ausgezahlt. Dies erklart
auch den Rickgang in 2020, da die Starkungspaktmittel fir 2020 im Oktober 2020 ausgezahlt wurden, so dass in diesem Jahr zweimal ein
Betrag von rd. 31,7 Mio. € an liquiden Mitteln geflossen ist.

Kredite zur Liquiditatssicherung (in Millionen EUR)

1.400
1.190
1.143 1.147 1.113 11 1.149
1.200 L 023 1.068 1.094 1.045 108

1.000 935
800

600

Millionen EUR

400

200
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Der enorme Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung von Uber 1,1 Mrd. €, der sich in den letzten Jahren aufgebaut hat, kann nicht in
einem vernunftig aufzuzeigenden Zeitfenster abgebaut werden. Hierzu bedarf es -wie bereits in Punkt 1.3 erwahnt- anderer Faktoren, wie
z. B. einer "Altschuldenlésung".

Ein "Abbaupfad", der gemaB § 7 Abs. 2 Nr. 5 KomHVO darzustellen ware, ist daher nicht realistisch. Als Ziel bleibt lediglich festzuhalten,
dass ein kontinuierlicher Abbau der Liquiditatskredite noch viele Jahre und Generationen Uberdauern wird, wenn es nicht zu einer anderen
Lésung im Rahmen von Bundes- oder Landeshilfen kommen sollte.
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6.2 Kreditaufnahmen

Die veranschlagten InvestitionsmaBnahmen ab 2025 und die damit zusammenhangenden Einzahlungen (z. B. Zuweisungen und Zuschisse,
Beitrage, Erlése anrechenbarer Grundstlicksverkdufe) bedingen die im Finanzplan in Zeile 33 ausgewiesenen Kreditaufnahmen in Héhe von
63.393.010 € fUr das Jahr 2025.

In § 2 der Haushaltssatzung wird die Aufnahme von Investitionskrediten entsprechend ausgewiesen. Der hiervon auf den Kernhaushalt
entfallende Betrag wird dort als ,Davon-Position® mit 41.593.010 €, der auf die Ruhrbahn Milheim GmbH entfallende Betrag mit
8.000.000 €, der auf die Mllheimer Seniorendienste gGmbH entfallende Betrag mit 3.800.000 € und der auf die medl GmbH entfallende
Betrag mit 10.000.000 € ausgewiesen.

7 Sonstige allgemeine Entwicklungen

Die Einschatzung der weiteren Bevdélkerungsentwicklung sowie der sonstigen Entwicklungen in den Bereichen Wirtschaft und Arbeitsmarkt
ist Grundlage fir jede Art von strategischer Planung in Kommunalverwaltungen. Bedingt durch den allgemeinen demografischen Trend
haben die meisten deutschen Kommunen einen Bevdlkerungsriickgang sowie eine zunehmend alternde Bevélkerung zu verzeichnen. Dies
erfordert flr die Zukunft eine Anpassung der kommunalen Angebote flir Kinder und Jugendliche sowie Senioren.

Die Entwicklung der Bevélkerung nach Anzahl und Altersaufbau ist nur bedingt kommunal beinflussbar. Der gesamtgesellschaftliche Trend
zu einer schrumpfenden und immer alter werdenden Gesamtbevélkerung ist heute unumkehrbar, wobei die 6rtlichen Auspragungen durch-
aus stark variieren kénnen.

Die Anzahl derer, die durch Erwerbseinkommen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern erwirtschaften, wird langfristig schrumpfen; der
Anteil derer, die auf staatliche Transferleistungen (z. B. Grundsicherung im Alter) angewiesen sind, wird steigen. Dies wird unweigerlich zu
einer weiteren Belastung der staatlichen und kommunalen Finanzsysteme flihren.

Die zentrale Frage der ortlichen Politik ist daher nicht, ob der Prozess aufgehalten werden kann. Vielmehr geht es um den hierdurch
entstehenden Anpassungs- und Gestaltungsbedarf, d. h. wann und in welchem MaBe eine quantitative und inhaltliche Neuausrichtung der
kommunalen Dienstleistungspalette erfolgen muss.



Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

Der Bericht soll eine Orientierung dariber ermdglichen, wie die drtliche Situation mit Blick auf folgende Kriterien einzuschatzen ist:

- Bevdlkerungsentwicklung im Zeitverlauf
- Verdnderungen bei einzelnen Altersgruppen (Zielgruppen)
- Ortliche Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt

7.1 Bevolkerung

Im Folgenden wird die Entwicklung der Einwohnerzahl insgesamt sowie bestimmter Altersgruppen abgebildet, die besonderen Einfluss auf
die kommunale Infrastruktur in den Bereichen Kindertagesstatten und Schulen hat. Hierbei wird auf die offiziellen Zahlen von IT.NRW

18

zurickgegriffen. Diese liegen derzeit bis einschlieBlich 2023 vor.

Einwohner gesamt und nach Altersgruppen

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Einwohner

169.278

170.936

171.265

170.880

170.632

170.921

170.739

172.404

173.255

davon Kin-
der Krippen-
alter (0-2
Jahre)

4.298

4.631

4.822

4.963

4.917

4.919

4.873

4.853

4.687

davon Kin-
der Kinder-
gartenalter
(3-5 Jahre)

4.261

4.476

4.524

4.584

4.807

5.001

5.178

5.228

5.199

Kinder
Schulalter
(6-17 Jahre)

17.387

17.773

17.850

17.845

18.058

18.167

18.281

19.161

19.631

Jugendliche
18-20 Jahre

5.035

5.007

4.916

4.837

4.700

4.594

4.497

4.588

4.644
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Einwohner 48.392 48.757 48.814 48.688 48.727 49.154 49.384 50.227 50.976
21-45 Jahre
Einwohner 51.776 51.978 51.938 51.399 50.743 50.290 49.665 49.413 48.902
46-65 Jahre
Senioren
(Gber 65 38.129 38.314 38.401 38.564 38.680 38.798 38.861 38.934 39.216
Jahre)
Die langfristige Entwicklung einzelner Altersgruppen
Einwohner nach Altersgruppen in der langfristigen Entwicklung
100%
90% 38.129 38.314 38.401 38.564 38680 38.798 38.861 38.934 39.216
80%
70%
. 60%
S 50% 105.203 105.742 105.668 104.924 104.170 104.038 103.546 104.228 104.522
40%
30%
20%
10% 17.387 17.773 17.850 17.845 18.058 18.167 18.281 19.161 19.631
0% 8.559 9.107 9.346 9.547 9.724 9.920 10.051 10.081 9.886
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vorschulalter (0-5 Jahre)

Kinder Schulalter (6-17 Jahre)

Erwachsene (18-65 Jahre)

Senioren (iiber 65 Jahre)
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Die nachfolgende Grafik zeigt die prozentuale Veranderung der Bevélkerung im langjahrigen Vergleich, also in welchem MaBe sich die
Einwohnerzahl innerhalb eines Zeitraums von 8 Jahren verandert hat (z. B. 2015 zu 2023).
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7.2 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

1,39

2017

1,54

2018

1,89

2019

2,14

2020

2,36

2021

3,45

2022

3,97

2023

Nachfolgend wird tabellarisch die Entwicklung der wichtigsten Indikatoren wie die Zahl der Arbeitslosen und die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten vor Ort angezeigt. Die Daten entstammen den Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit.

Arbeitslose und Beschiftigte

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Arbeitslose
zum 30.6.

6.939

6.662

6.440

5.892

6.055

7.329

6.823

7.006

7.016

davon unter
25 Jahre
(Jugendar-
beitslosig-

keit)

227

269

222

229

234

345

273

324

319
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2015

2016 2017 2018

2019 2020 2021

2022

2023

davon Uber
55 Jahre
(Arbeitslo-
sigkeit Alte-
rer)

1.466

1.394 1.460 1.475 1.584 1.893

1.661

1.712

Sozialversi-
cherungs-
pflichtig Be-
schaftigte
am Arbeits-

ort

58.039

58.815 59.624 59.289 59.416 58.590 59.361

60.687

62.337

Arbeitslose je Tausend Einwohner im erwerbsfihigen Alter

Um die Arbeitslosenzahlen besser interpretieren zu kénnen, wird nachfolgend die Arbeitslosigkeit ins Verhaltnis zur Bevélkerungsgruppe
der Personen im erwerbsfahigen Alter (18 - 65 Jahre) gestellt, da sich auch diese Gruppe im Zeitverlauf stetig verandert.

75,00

70,00

65,00

Pers

60,00

55,00

50,00

65,96

2015

Arbeitslose je Tausend Einwohner im erwerbsfiahigen Alter

70,45

65,89

63,00
60,95

58,13
56,15

2016 2017 2018 2019 2020 2021

67,22

2022

67,12

2023



g8

Haushaltsvorbericht Mllheim an der Ruhr

Im Ort arbeitende sozialversicherungspflichtig Beschiftigte je Tausend Einwohner

Jede Kommune hat ein grundsatzliches Interesse daran, dass sich der ortliche Arbeitsmarkt und die vor Ort ansadssigen Betriebe positiv
entwickeln. Ein Indikator hierfir ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse im Verhaltnis zur Einwohnerzahl.
Die Entwicklung im Zeitverlauf ist hier von besonderer Bedeutung.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte je Tausend Einwohner
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355,00
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8 Erlauterungen zum HPL

8.1 Wertgrenzen fiir den Ausweis von Investitionen in den Teilfinanzpldnen

Der Rat der Stadt Milheim an der Ruhr hat in seiner Sitzung am 21.09.2006 beschlossen, dass fiur den Ausweis von Investitionen in den
Teilfinanzplanen folgende Wertgrenzen gelten:

Einzelausweisung von InvestitionsmaBnahmen
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a) fur BaumaBnahmen, den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden, den Erwerb von Finanzanlagen auf 125.000 € Gesamtauszahlungs-
bedarf

b) flr den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen und immateriellen Vermégensgegenstanden auf 50.000 € Gesamtauszahlungsbedarf

Flr den Fall a) bezieht sich die Wertgrenze auf die Gesamtsumme der Auszahlungen Uber die gesamte Laufzeit der MaBnahme (die Summe
aller Auszahlungsarten Uber alle Planjahre zuzlglich der bisher bereitgestellten Mittel).

Fir den Fall b) orientiert sich die Wertgrenze an der Summe der Auszahlungen des Planjahres (die Summe aller Auszahlungsarten flr das
Planjahr), da diese MaBnahmen im Planjahr abgeschlossen werden.

Alle anderen MaBnahmen werden in der Ubersicht iiber die InvestitionsmaBnahmen bei den Teilfinanzpldnen wie eine separate MaBnahme
~unterhalb der Wertgrenze" abgebildet.

8.2 Ziele und Kennzahlen

Fir die gemeindliche Aufgabenerfillung sind gemaB § 4 der Kommunalhaushaltsverordnung auch Ziele und Kennzahlen zur Messung der
Zielerreichung zu benennen. Diese sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des Haushalts gemacht
werden.

Der Milheimer Haushalt weist flachendeckend Ziele und Kennzahlen fiir die Produkte in den Produktgruppen aus. Die Ziele und Kennzahlen
werden in einem fortlaufenden Prozess gemeinsam mit den Fachbereichen Uberarbeitet. Es wird unverandert Wert daraufgelegt, dass nur
moglichst handhabbare (operationale) Ziele und geeignete zielbezogene Kennzahlen in den Haushalt mit aufgenommen werden. Naturge-
maB gestaltet sich dies bei einigen Produkten (z.B. Produkte der internen Steuerung/ Organisation) schwierig.

Der Fachbereich Finanzen entwickelt die Ziele und Kennzahlen im Sinne der ,Output-Steuerung" in einem kontinuierlichen Prozess zu
zusatzlichen und handhabbaren Steuerungsinstrumenten weiter. Die Ziele und Kennzahlen sollen kontinuierlich in Richtung der Betrachtung
gesellschaftlicher Wirkung der Produkterstellung (dem sog. ,,Outcome®) sowie einer strategischen Planung (Zeitraum +/- flnf Jahre) aus-
gerichtet werden.

Fir einige Produkte werden weder Ziele noch Kennzahlen ausgewiesen. Dies ist immer dann der Fall, wenn ein operationales Ziel (noch)
nicht gefunden werden konnte, bzw. wenn es sich um ein Produkt handelt, bei dem es aus der Natur der Sache heraus nicht sinnvoll ist,
Kennzahlen und Ziele zu definieren.
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Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch nicht, dass ein Fachbereich mit seiner Produkterstellung keinerlei Ziele verfolgt, sondern, dass die
genannten Ziele die obigen Anforderungen an eine Handhabbarkeit (noch) nicht erfillen.

Die oben gemachten Ausflihrungen gelten auch fir die Kennzahlen zur Messung des Grades der Zielerreichung.

Zu den Produktgruppen werden standardmaBig sogenannte Pflichtkennzahlen ,Aufwanddeckungsgrad" und ,Personalaufwandsquote™ aus-
gewiesen.

Die internen Leistungsbeziehungen (=ILB, also die interne Kostenumlage und interne Leistungsverrechnung) werden bei der Berechnung
der Pflichtkennzahlen berticksichtigt, zusatzlich werden ein ,,Aufwanddeckungsgrad mit ILB" und eine ,Personalaufwandsquote mit ILB"
ausgewiesen.

8.3 Zusammenspiel Ziele, Kennzahlen und Budget

Die Angaben zu den Zielen und Kennzahlen in einer Produktgruppe werden gemeinsam mit dem Teilergebnisplan und Teilfinanzplan fir die
jeweilige Produktgruppe beschlossen.

Die geplanten Ziele und Kennzahlen sind immer in direktem Zusammenhang mit den geplanten monetaren Werten in den Teilplanen zu
sehen und sie beruhen auf der aktuellen Einschatzung der Situation zum Planungszeitpunkt. Das bedeutet, dass davon auszugehen ist,
dass die angestrebten Ziele und Kennzahlen mit dem geplanten Budget zu realisieren sind. Im Umkehrschluss berechtigt der Beschluss
Uber eine Produktgruppe und die darin geplanten Ziele und Kennzahlen die Fachbereiche nicht zu spateren Nachforderungen/Hdherveran-
schlagungen aufgrund der beschlossenen Ziele und Kennzahlen.

Grundsatzlich gilt:

Werden im Rahmen des Haushaltsberatungsprozesses Veranderungen an den monetdren GréBen vorgenommen, muss ebenfalls geprift
werden, ob sich auch entsprechend die Ziele und Kennzahlen fiir eines oder mehrere Produkte verandern und umgekehrt, da diese GroBen
in einem direkten Zusammenhang stehen.

8.4 Interne Leistungsbeziehungen

Insgesamt fallen in den vergangenen Jahren die Summen der Ertréage und der Aufwendungen bei den internen Leistungsbeziehungen (Zeilen
27 und 28 in den Teilergebnisplanen) konstant etwas geringer aus. Das liegt nicht daran, dass in der Verwaltung weniger interne Leistungen
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erbracht werden, sondern dass ein Teil der internen Leistungen anders zugeordnet und abgerechnet wird. Weitere Veranderungen in den
internen Leistungsbeziehungen der Fachbereiche untereinander haben sich durch die stattgefundenen Umorganisationen einiger Fachbe-
reiche ergeben. Hier ist insbesondere der IT-Bereich zu nennen.

Die sogenannten 'Overheadkosten' werden zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs nicht gesondert in den oben genannten
Zeilen ausgewiesen. Unter den Overheadkosten werden alle die Aufwendungen/ Kosten verstanden, die auBerhalb eines Fachbereichs
anfallen und die zentral in der Kernverwaltung erforderlich sind, um die Steuerung, Organisation und Verwaltung der Stadtverwaltung
Milheim an der Ruhr insgesamt zu gewahrleisten und die dazu dienen, die Funktions- und Handlungsfahigkeit der Verwaltung insgesamt
sicher zu stellen. Diese Overheadkosten werden durch eine pauschale Umlage ermittelt (Deckungsbeitrag IV). Sie werden nicht geplant
und miussen sich in der Ergebnisrechnung insgesamt ausgleichen (Belastung = Entlastung). Die Berechnung und der Ausweis der Over-
headkosten sind wichtig flir kostenrechnerische Betrachtungen. Insgesamt flihrt dieses Verfahren zu einer vereinfachten Verrechnung und
Abbildung dieser Leistungen.

8.5 Rundungsdifferenzen / sonstige Hinweise

Die Darstellung der Planansatze im vorliegenden Druckwerk erfolgt grundsatzlich in vollen Euro (gerundet). Da bei einigen Ansatzen im
SAP-System jedoch mit Cent-Betrdagen gearbeitet wird, kann es in den Summenzeilen der Ergebnis- und Finanzplane zu leichten Rundungs-
differenzen kommen. Soweit in Tabellen oder Grafiken keine ndheren Erlduterungen zu Betrdgen angegeben ist, bezieht sich die Ausweisung
dieser Betrage auf Euro.





